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EL. PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a}, 9 y 21-3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 27 de
noviembre de 2014 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
ejercicio 2012, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, al Parlamento de
Cantabria y su traslado al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS 27 DE NOVIEMBRE DF 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

iNDICE

LAINTRODUCCION ....coviiiiiiinii ettt e esa st ee s et sttt sttt et se s nes s e enseens 1
LA PRESENTACION ittt et ettt e ee e s e eeens e 1
1.2 MARCO NORMATIVO ...ttt et e e oo 1
L3 OBUETIVOS . 3
LA LIMITACIONES L .oooiiiii ittt e sttt e e ee et et et e e e et eeeee e e e 4
[.5. TRAMITE DE ALEGACIONES . .......ovvieiieteeeeeeeee e ee s et e e e e e e e eeeees e, 6
Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA .....voveeeeeeeeniiiinee, 7
H.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ........ 8
1.2, RENDICION DE CUENTAS ..ottt ittt ettt e e e et e, 10
11.2.7. Consideracion@s GENEIAIES .....u.uu..ciiieieireeeerisreeesee et e resseseeeees s et ee e 10
I1.2.2. OA y entes de Derecho PUBIICO ....oviieeee et ee e et e e e 11
1.2.3. Empresas, entes empresariales y FUNAaciones pUBLCAS . ....eeeereveeeee oo veeirnn e 12
I1.2.4. ConSOTCIOS PUDICOS 1oieeeieet ettt ee e e et e e e e e ee e e 156
11.3. CONTROL INTERNO ...ttt ittt e et e e e e e e e, 15
I1.3.1. El control interno atribuido a la Intervencién General de 128 CA ....ooveeveveeeeeieiveeeannnn., 15
I1.3.2. El control interno en la presupuestacién y en la gestion de gastos y pagos ............... 18
I1.3.3. El control interno en la gestién de iNgresos ¥ CODIOS ...vivisureruneenes e 20
.3.4. Otros aspectos relativos al CONTIol INTEINO .....ovee et e e e et eee e e e e e e e e 21
I1.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL .....oovvrniiiiriee ettt ee e 24
11.4.7, Contabilidad PreSUPUESTAN.....coivciiiiiirceiereee st e e e e e e ee e e iee e e e ee e e e 25
I1.4.2. Situacion patrimonial. Balance .......ovvvevenn. e e e r e ae e an s 37
11.4.3. Resultado econGmICO-PatFimMONIEl .. .c.uvuueeiveeeree et e e e e ees e s e e e e eae e 45
4.4, IMBIMIOTIA oottt e e et e e e s e et et e s et e et e e e e et e reeenns 48
I.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO ... 48
15T, OFGAMISITION Loiiiitiiiieiit et e et e e e et e e s 48
.2, ENS co ettt s 50
I.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS ....vvvviereeeeecereeseee e, 50
I.6.1. Sector plblico empresarial de la Comunidad AUTGNOME .....ecvveereeeereveceeee e 50
11.6.2. FUNdaciones aUTONGMICAS .....vvveiieiiiiireeeieiet e e e ceeiee e et et ce e et ee e s e e e e s serreneeee e, 57
H.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS .t ivi it eee e 59

INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



11.8.1. MArco NOMELIVO ...uiiiiii et ee e 60
I1.8.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad PresupUesTarnia ....ocviviiviiiii e 61
I.9. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, . 64
11.9.7. Operaciones de crédito y avales ........coouuiiviiieiieeeeeree oo G4
8.2, PersOnal ...ovuiiiiiiiii e 70
1.9.3. Plan de reduccién y redimensionamiento del sector pablico...oocvviiiii 75
11.9.4. Encomiendas de gestion ........ccociiiiiiii it 79
1.9.5. Medidas contra la morosidad en el SeCtor PUblICO .........cceeveeeeeovreeees oo 80
II.9.8. Hechos particulares con transcendencia econémico-fiNanciera.......oouwveeioovveenn . 88
I1.9.7. Igualdad efectiva de mujeres y hOMBIes .............oovuevveeeeee oo 96
I1.170. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL ....o.ovviere oo 97
1.10.1. Dotaciones de 105 FONAOS .......oiiiiriiiuieriiiii ittt ee o 98
I1.110.2. Recursos de los Fondos de Compensacion INterterritonial . .....uvrvveeeeeoeeeeson 99
I1.10.3. Proyectos de iNVErSION. ........couiivieee it ceee e e e e oo 100
11.70.4. Financiacion de 108 FONGOS . ..coiuuiiiiiiiiieiiiiice e ee oo 101
I.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA ..ottt 102
11.11.7. Consideraciones generales .............ooeeeieiiiiiuieeeerees oo 102
I1.11.2. Incidencias comunes a los diversos 1ipos de Contratos.....ocoviiiierie e 107
11.11.3. EjeCUcion de 108 CONTIATtOS ... .ceiiiriietiniieiresieeeee et ce et eeee oo 120
11.12. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES .......oveiiieee s e eeeee oo 124
H.12.1. Informe de fiscalizacion 2008-2009 ..........coeoovrmvereroeeeoeo 124
1.112.2, Resolucidon de la Comisidn Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 24 de septiembre de 20713 .......oiiviviiiieee e s 127
L CONCLUSIONES ...ttt ettt et et eee oo 128
IH.1. EL SECTOR PUBLICO CANTABRO .. ...cveiiiiiiitieeeee oo oo oo 128
I1.2. RENDICION DE CUENTAS ....oviutiniariaiiree e e e e 128
HE.3. CONTROL INTERNO ...ttt 131
Il.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL ...cocooviitireeeiees oo 134

HI.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO 140

IIl.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS ....ooovomoseooooo 140
IIl.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS .....ooeveioeteeeeoeceees oo 143
I.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA ....oovieiiiionienit et 143
1.9 ANALISIS DE LA GESTION......otvviuiieeieeeeeeee oo 144

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



ANEXOS

- Ejercicio 2012
- Otros anexos

ALEGACIONES

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



-

=

ACAT
AGE

CA
CANTUR
CEARC
CES
CIMA
CITRASA
CJC

CMC
CPFF

DA
EMCANTA

FCI

FLA
GENERCAN
GESVICAN
GIEDUCAN
GISCAN
ICAF
ICANE
ICASS
ICE

ICSST
IGAC

IRPF

IVA

LCSP

LFCI
LFTCu
LGEP

LH

LO

LOTCu

LP

TRIBUNAL DE CUENTAS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Céantabra de Administracién Tributaria
Administracién General del Estado

Comunidad Auténoma

Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica
Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de Cantabria
Consejo Econédmico y Social

Centro de Investigacién del Medio Ambiente

Ciudad de Transportes de Santander

Consejo de la Juventud de Cantabria

Consejo de la Mujer de Cantabria

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Disposicion adicional

Empresa Cantabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la
Administracidn

Fondo/s de Compensacién Interterritorial

Fondo de Liquidez Autonémico

Gestidén Energética de Cantabria

Gestién de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria
Gestidn de Infraestructuras Educativas de Cantabria
Gestién de Infraestructuras Sanitarias de Cantabria
Instituto Cantabro de Finanzas

Instituto Cantabro de Estadistica

Instituto Céntabro de Servicios Sociales

Inversiones Céntabras Empresariales

Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo
fntervencidn General de la Administracion de Cantabria
Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas
Impuesto sobre el valor afiadido

Ley de Contratos del Sector Pablico

Ley reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Ley de Finanzas de Cantabria

Ley Orgénica

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
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LRJGAC Ley de Régimen Juridico y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria

MARE Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria

MHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

OA Organismo auténomo/Organismos auténomos

ODECA Oficina de Calidad Alimentaria

PCAP Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares

PCTCAN Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria

PEFR Plan/es econémico-financiero/s de reequilibrio

PGC Plan General de Contabilidad

PGCP Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria

PGE Presupuestos Generales del Estado

PIB Producto interior bruto

RD Real Decreto

RD-L Real Decreto-Ley

RD-Leg. Real Decreto Legislativo

RGLCAP Reglamento General Ley Contratos del Sector Publico

SAC Sociedad de Activos de Comillas

SAICC Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas

SCE Servicio Céntabro de Empleo

SEMCA Servicios de Emergencias de Cantabria

SCS Servicio Céntabro de Salud

SIC Sistema de Informacién Contable

s/d Sin datos o sin informacion

SICAN Suelo Industrial de Cantabria

SODERCAN  Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria

TCu Tribunal de Cuentas

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario
de las Comunidades Auténomas (CA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, vy
de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica (LO) 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de
este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los resultados del control econdmico-
presupuestario de la actividad desarrollada por la CA de Cantabria durante 2012.

El Informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de febrero de 2014.

1.2. MARCO NORMATIVO

a) Legislacion autonémica

La normativa emanada de la Comunidad aplicable a su actividad econémico-financiera
durante el ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes

disposiciones:

- Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Diputacién
Regional de Cantabria.

- Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracién de la CA de Cantabria.

- Ley 3/20086, de 18 de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria.

- Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria {LH).

—~ Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley 11/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de
Tributos cedidos por el Estado.
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- Ley 4/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CA de
Cantabria para el afo 2012 (LP).

b} Legislacién estatal

- Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas,

- LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

- Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales vy
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacidn
Interterritorial {LFCI).

— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley 4/2007, de 3 de abril, de trasparencia de las relaciones financieras entre
las Administraciones publicas y las empresas ptblicas y de trasparencia financiera de

determinadas empresas.

— RD-legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de ia LGEP.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 20/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la
CA de Cantabria y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién.
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- RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de !a Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para
el ano 2012,

I.3. OBJETIVOS

La fiscalizacién se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las
Directrices Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal
de Cuentas. Dichos objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales
de las entidades que integran el sector publico autondmico cantabro se han
rendido respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo,
estructura y contenido,

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo
de manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-
financiera del sector publico autondmico, en especial, las relativas a la gestién
de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la
determinacién y cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como
verificar la implantacién de las medidas correctoras propuestas en los diferentes
Planes Econdémico-Financieros de Reequilibrio presentados.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los

Fondos de Compensacion Interterritorial {(Fondo de Compensacién y Fondo
Complementario).

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la
gestién de los recursos publicos, principalmente en las Administracion General,
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para lo que se prevé el andlisis, entre otras, de las dreas de personal,
endeudamiento, avales y contratacién administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de
ejercicios anteriores elaborados por el Tribunal.

Ademds, se verificara el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera
tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.4. LIMITACIONES

La falta de rendicién de cuentas de las entidades del sector publico autondmico a las
que se hace mencién a continuacién, impide, en relacién a las mismas, verificar los
objetivos planteados en las Directrices Técnicas. No obstante, debe destacarse que
se trata de entidades en liquidacién o sin actividad por [0 que su importancia relativa
en relacién con el presupuesto total de la CA es practicamente nula.

Las citadas cuentas no rendidas, que ademéas debieron integrar la Cuenta General,
fueron reclamadas a los cuentadantes, en un primer momento a través de la
Intervencién General de la CA (IGAC), con fecha 11 de marzo de 2014 y 13 de junio,
Y, con posterioridad, mediante escritos individualizados de 27 de junio de 2014:

- Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacién. La Disposicién adicional {DA)
sexta de la Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos para 1997, ordend la
disolucidén vy liquidacién de la empresa. Pese a haber manifestado la CA, en el
transcurso de la fiscalizacién de los ejercicios 2010 y 2011, no contar con datos
sobre el liquidador, al reclamarse las cuentas de 2012 ha sefalado que esta sociedad
aun no estaba en liquidacién, constando asi por error en el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad. También se informa de que la sociedad no tiene
actividad, por lo que estaria incursa en la causa de disolucién prevista en el articulo
363.1.a) del Real Decreto {RD) Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Mediante escrito de 4
de julio de 2014, la CA informa de que se estan realizando las gestiones para el
nombramiento de un liquidador.

- Ecoparque Miofio, S.L., en liquidacién. El nombramiento del liguidador se produjo
el 13 de mayo de 2010, sin que se tenga constancia de la liguidacién definitiva de la
sociedad. Segun la CA, existe una reclamacién en curso con la Agencia Tributaria,
aungue no se ha aportado ninguna documentacién justificativa al respecto.

INFORME APROBADOQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

- Consorcio Afio Jubilar Lebaniego

En lo referente a las sociedades mercantiles, cabe sefalar que su extincién se
produce, segun prevén los articulos 395 y 396 del precitado RD Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, con la escritura plblica de extincién y su inscripcién en el Registro
Mercantil (junto con el depédsito de los libros y demas documentos de la sociedad
extinguida).

Hasta entonces, y segln establece el articulo 386 del mencionado texto legal, los
liquidadores deberén llevar la contabilidad de la sociedad, asi como llevar y custodiar
los libros, la documentacién y correspondencia de ésta. Los estados contables
derivados de esta obligacién debian, por tanto, haberse rendido al Tribunal de
Cuentas en los mismos términos que las cuentas anuales, en virtud del articulo 34.1
de la Ley 7/19888, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, donde se
establece que: "Todas las entidades integrantes del sector publico, enumeradas en el
articulo 4 de la LO 2/1982, quedan sometidas a la obligacién de rendir al Tribunal las
cuentas legalmente establecidas de sus operaciones, con arreglo a su respectivo
régimen de contabilidad y sin perjuicio de lo que se dispone en los articulos 27 v 29
de la presente Ley”. Por su parte, el articulo 130 de la LH atribuye la condicién de
cuentadante a los liquidadores de las sociedades mercantiles autonémicas en proceso
de liquidacion.
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Por otro lado, cabe referirse al articulo 131 de la LH, donde se establece que, en
cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, los cuentadantes deberan remitir
sus cuentas anuales aprobadas a la IGAC, acompafiadas del informe de auditoria que
corresponda, debiendo ésta remitir al Tribunal de Cuentas la documentacién indicada.
Sin embargo, la Cuenta General remitida comprendia once cuentas individuales
calificadas como “provisionales” que, por tanto, no reunian el requisito establecido en
el articulo 131 mencionado, por lo que no pueden considerarse validamente rendidas
en aquel momento, lo cual supone, adicionalmente, una limitacion a la
representatividad de la citada Cuenta General como reflejo de la situacion patrimonial
y financiera de |a totalidad de entes integrantes del sector publico autonémico. Las
referidas cuentas fueron:

- Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria (CEARC)
- Centro de Investigacién del Medio Ambiente (CIMA)

- Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA)

- Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispénica
- Fundacién Fondo Cantabria Coopera

- Inversiones Cantabras Empresariales, S.L.

- Nueva Papelera del Besaya, S.L.

- Sociedad Arrendadora Camilias, S.L.

- Puertos de Cantabria

- Agencia Cantabra de Administracién Tributaria (ACAT)
- Consejo de la Mujer de Cantabria

No obstante, con posterioridad se enviaron las cuentas individuales debidamente

aprobadas, con las excepciones y matizaciones sefialadas en el subapartado [1.2
siguiente,

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, para que se formulasen las alegaciones vy
Sé presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido, se recibieron las alegaciones que, en virtud
de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.
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En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general
es preciso sefalar o siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacién a la
documentacién presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando
confirma las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe,
plantea criterios u opiniones sin soporte documental o normativo, pretende explicar,
aclarar o justificar determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o
sefala que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al
periodo fiscalizado.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y |.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la
liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las
Administraciones Publicas. Asimismo, los anexos 1.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacién
economico-financiera y los resultados econdmico-patrimoniales de las
Administraciones Publicas.
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I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

La composicién del sector pablico de la CA, al final de 2012, segin lo dispuesto en la
LH, era la siguiente:

Entidad Nutmero
Administraciéon General 1
Organismos auténomos* 8
Otros entes publicos* * 2
Empresas plblicas y Entes empresariales 29
Fundaciones 10
Consorcios 4
Universidad 1

*De fos ocho OA, cuatro integraron sus cuentas en las de la Administracidn General,
como secciones presupuestarias de fa misma.

**Durante 2012 se extinguieron tres de los cinco entes que formaban parte del
sector publico autondmico al inicio del periodo.
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De acuerdo con las cuentas rendidas en la fiscalizacién, en el siguiente cuadro se
refleja el gasto agregado de las entidades anteriores, siendo necesario sefialar que el
mismo no estd consolidado, al no estar obligado a ello la Comunidad segun su
normativa contable y presupuestaria, de modo que el sumatorio del gasto presentado
no responde al efectivamente realizado, en la medida que no se han eliminado las
transferencias internas por las aportaciones efectuadas por la Administracién General
0 por otros entes publicos:

{miles de euros)

GASTO CONTABILIZADO
ENTIDAD IMPORTE
Administracién General* 2.395.960
Organismos auténomos 5.187
Otros entes publicos 8.554
Empresas y entes empresariales 226.551
Fundaciones 58.836
Cansorcios 968

* El importe de las transferencias realizadas por la Administracién General
al resto de entes publicos autonémicos ascendié a 77.564 miles de euros.

En relacién a las cifras anteriores es destacable que las referentes a los dos
principales organismos auténomos de la CA, el Servicio Cantabro de Salud (SCS) v el
Instituto Cantabro de Servicios Sociales {(ICASS), aparecen en la linea correspondiente
a la Administracion General, al figurar presupuestariamente como secciones de la
misma, tal y como se analiza con detalle posteriormente. Por otro lado, los datos de
las entidades que no cuentan con presupuesto limitativo se obtuvieron de las
diferentes cuentas de resultados.

En los anexos 1.1-1 y 1.1-2 a este Informe, se recoge un resumen de la liquidacién de
los presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2012, de la Administracién
General de la CA, de los organismos auténomos, otros entes publicos y de los
consorcios sujetos al régimen de contabilidad puablica. El anexo 1.1-3 recoge el
resultado y el saldo presupuestario de todas estas entidades correspondiente al
ejercicio 2012, y en los anexos 1.1-4 y |.1-5 se refleja un resumen de las cuentas
anuales del ejercicio 2012 (balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial).
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En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales
del ejercicio 2012 (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas
publicas autonémicas y los consorcios del sector publico de la CA sometidos al
régimen contable de contabilidad privada.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2012 {balance y cuenta de resultados) de las fundaciones publicas autonémicas.

II.2. RENDICION DE CUENTAS
[1.2.1. Consideraciones generales

El articulo 124.1 de la Ley de Finanzas de Cantabria (LH) establece que la Cuenta
General de la CA de cada afo se formari por la Intervencidn General de la
Administracién de Cantabria (IGAC) antes del dia 31 de agosto del afio siguiente al
que se refiera para su remisién al Tribunal de Cuentas, sin que se mencione el plazo
para efectuar dicha remisién, a diferencia de la prevision del articulo 131.1 de la Ley
General Presupuestaria (antes de! 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera).
Por aplicacién del articulo 35 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
{LFTCu) puede deducirse que dicho plazo comprende hasta el 31 de octubre.

El citado articulo ha sido maodificado por ta Ley 9/2013, 27 diciembre, de
Presupuestos Generales de la CA para el afio 2014, con efectos 1 de enero de este
dltimo arfo, precisandose que la Cuenta General de cada afio se formara por la IGAC
antes del dia 31 de agosto y se remitird al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de
octubre, en ambos casos, de! afio siguiente al que se refiera.

La Cuenta General de la CA del ejercicio 2012 fue rendida el 29 de agosto de 2013,
dentro del plazo establecido, segun lo antes expuesto. La citada Cuenta Integra las
cuentas del sector publico administrativo autonomico, asi como las cuentas de las
entidades integrantes de los sectores publicos empresarial y fundacional de la CA.

Por otra parte, respecto de las cuentas anuales individuales, el articulo 131 de la LH
establece que los cuentadantes deberan remitir sus cuentas aprobadas a la IGAC
dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio econémico Yy que
ésta las enviara al Tribunal de Cuentas antes del 31 de agosto siguiente. Este articulo
ha sido modificado por la citada Ley de Presupuestos para 2014, por lo que, desde el
1 de enero del mencionado afo, la IGAC remitird las cuentas precitadas al Tribunal de
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Cuentas antes del treinta y uno de octubre del afio siguiente a la finalizacién del
ejercicio econémico.

Las modificaciones legislativas sefaladas van en linea opuesta al contenido de la
Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la CA de
Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a ésta y al resto de CCAA, a
efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas
y los Organos de Control Externo Autonémicos’.

Para el afo 2012, las cuentas anuales individuales de la Administracién General y de
todas las entidades integrantes del sector pUblico autonémico de Cantabria incluidas
en la Cuenta General, se rinden dentro del plazo fijado por el articulo 131.2 de la LH
vigente en ese ejercicio, con la salvedad de aquéllas calificadas como “provisionales”,
tal como se ha expuesto en el subapartado |.4 de este Informe. Ademas, las cuentas
se presentan, con caracter general, de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las salvedades y deficiencias
expuestas a lo largo del presente Informe.

En e! subapartado !.4 mencionado, dedicado a las limitaciones, se enumeran las
cuentas que no han sido objeto de rendicidn.

I1.2.2. OA y entes de Derecho Publico

Los OA y entes integrados que formaban parte del sector plblico administrativo de
Cantabria, debian aplicar las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad
Pdblica para Cantabria (PGCP). Sus cuentas fueron rendidas de conformidad con el
mismo, con las salvedades que se destacan a continuacién:

- Los QA SCS, Servicio Céantabro de Empleo (SCE), Instituto Céntabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo {ICSST} e ICASS, como en los gjercicios precedentes,
integran sus cuentas en las de la Administracion General, constituyendo,
respectivamente, las secciones 11, 13, 15 y 16 de su presupuesto de gastos,

' La Resolucién de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011,
instaba a todas las CCAA a “efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se refieran”.
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conforme establecen sus correspondientes Leyes de creacién®, pese a la necesidad de
elaborar cuentas propias sefialada por este Tribunal en lnformes de los ejercicios
precedentes y la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
su Resolucion del dia 8 de mayo de 2012.

- CEARC, ODECA, CIMA, Instituto Céntabro de Estadistica {ICANE}, ACAT vy
Consejo de la Juventud de Cantabria {CJC) rindieron sus cuentas anuales fuera de
plazo, al igual que el Consejo de la Mujer de Cantabria {CMC), el cual, adicionalmente,
no incluia en las mismas los estados de liquidacién del presupuesto de ingresos, del
presupuesto de gastos, el resultado presupuestario ni la memoria.

- El estado de liquidacién del presupuesto de gastos de CIMA no informa sobre el
importe de los créditos iniciales ni de las modificaciones presupuestarias®.

- Los estados de liquidacion del presupuesto de gastos y del presupuesto de
ingresos de ODECA se presenté por capitulos, y no con el nivel de desagregacién del
presupuesto inicialmente aprobado, como exigen las normas de elaboracién de las
cuentas anuales incluidas en la cuarta parte del PGCP para Cantabria®.

- El estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la ACAT se rindié
desglosado por capitulos, y no con el nivel de desagregacién del presupuesto
inicialmente aprobado.

- El estado de liquidacion del presupuesto del CES no incluye el estado
demostrativo del resultado presupuestario.

I.2.3. Empresas, entes empresariales y Fundaciones publicas
A} EMPRESAS

En el subapartado 1.4 anterior se han indicado las sociedades mercantiles que no
rindieron las cuentas. Dado que las mismas, de acuerdo con la informacién ofrecida
por la CA, no estaban legalmente extinguidas, debieron formar parte de la Cuenta

? En dichas Disposiciones se indica gue el Gobierno de Cantabria determinard el momento en que estos
Organismos ejerceran las competencias en materia presupuestaria, contable, de tesoreria v patrimonial, al contar
con los servicios necesarios.

% En la fase de alegaciones, CIMA envia la informacién referida.

* En la fase de alegaciones, ODECA remitid los estados con el nivel de liquidacion requerido.
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General del ejercicio fiscalizado, por lo que la ausencia de rendicion supone la
limitacién seftalada, ello sin perjuicio de las responsabilidades que quepa exigir a
quienes ostentaron la condiciéon de cuentadantes.

Cabe sefialar la rendicién fuera de plazo de las cuentas de las empresas Gestion
Energética de Cantabria S.L. (GENERCAN) y El Soplao, S.L., ademas de las de la
empresa publica Aberekin, S.A, donde la participacién de la Comunidad es la mayor,

si bien no alcanza el 50%.También rindid sus cuentas fuera de plazo Puertos de
Cantabria.

Finalmente se indica que el articulo 122.3 de la Ley 14/2006 exige que las entidades
integrantes del sector pulblico empresarial, asi como las fundaciones del sector
publico autonémico presenten, junto con las cuentas anuales, un informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen
dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector pablico. El 11 de
mayo de 2010 se publicé la Resolucidon de la Interventora General del Gobierno de
Cantabria por la que se dictan instrucciones sobre el contenido de! informe anterior. El
Soplao, S.L, Gran Casino del Sardinero, S.A, Gestion de Viviendas e Infraestructuras
en Cantabria, S.L (GESVICAN), Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de
Cantabria, S.A. (MARE, S.A.), Sociedad Regiona! de Cultura y Deporte, S.L. vy

Puertos de Cantabria presentaron este informe con posterioridad a las cuentas
anuales®. '

B) FUNDACIONES

Las cuentas de las fundaciones publicas se rindieron completas, formando parte de la
Cuenta General, con las siguientes excepciones:

- La Fundacién Cantabra del Deporte, que se encontraba en situacién irregular vy
sin actividad, se disolvié con fecha 8 de noviembre de 2012.

- No consta la aprobacién, por parte del Patronato, de las cuentas anuales
rendidas por la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica, drgano
competente para ello segun la letra c} del articulo 19.2 de los estatutos, por lo que no
pueden entenderse adecuadamente rendidas. Por esta razén, fueron requeridas
mediante escrito de fecha 27 de junio de 2014.

® Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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- Las cuentas anuales de las fundaciones Fondo Cantabria Coopera, Instituto de

Hidraulica Ambiental de Cantabria y Marqués de Valdecilla se rindieron fuera del plazo
regulado en la LH.

Pese a estar obligadas, tal como dispone el articulo 25.5 de la Ley de Fundaciones,
no consta la emisién de informe de auditoria sobre las cuentas de la Fundacién Centro
Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria v de la Fundacién Publica Marqués de
Valdecilla. En el primer caso, el Plan de Auditorias 2014 de la IGAC prevé un informe
conjunto de los ejercicios 2012 y 2013; en el segundo, la realizacién del informe
estaba prevista en el Plan de 2013. Por otra parte, el informe de auditoria de las
cuentas de la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispénica no fue realizado
por la IGAC, tal como dispone la letra b) del articulo 160 de la LH, sino por un auditor
privado.

Por otra parte, respecto al informe establecido en el articulo 122.3 de la LH que
deben presentar las fundaciones del sector publico autonémico, junto con las cuentas
anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero
que asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico,
se observa que, de entre aquélias que rindieron sus cuentas, cuatro fundaciones lo
hicieron sin incluir el mencionado informe.

Segun lo dispuesto en los articulos 8 v siguientes de la Ley 50/2002, de
Fundaciones, la constitucién de una fundacién exige otorgamiento de escritura
publica, e inscripcién en el correspondiente Registro de Fundaciones. Durante el
periodo fiscalizado, la Fundacién Publica Festival Internacional de Santander y la
Fundacién Marqués de Valdecila no se hallaban inscritas en el Registro de
Fundaciones de la CA de Cantabria, por lo que, segun el articulo 4 de la citada Ley,
carecian de personalidad juridica, encontrandose en situacion irregular. Pese a que el
articulo 13.2 de la misma Ley dispone que “transcurridos seis meses desde el
otorgamiento de la escritura publica fundacional sin que los patronos hubiesen instado
la inscripcion en el correspondiente Registro de Fundaciones, el Protectorado
procedera a cesar a los patronos, quienes responderan solidariamente de las
obligaciones contraidas en nombre de la fundacién y por los perjuicios que ocasione la
falta de inscripcién”, no se tiene constancia de actuacién alguna en este sentido.
Como hechos posteriores, se ha tenido conocimiento de que la Fundacién Publica
Festival Internacional de Santander fue inscrita en dicho Registro (6 de marzo de
2013).
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I1.2.4. Consorcios publicos

El Consorcio Cabo Mayor - Buque Escuela para Cantabria ha procedido a la remisién
de sus cuentas anuales de los ejercicios 2004 a 2012, si bien no pueden considerarse
adecuadamente rendidas, al no presentarse aprobadas por el 6rgano estatutariamente
competente para ello, razén por la que han sido requeridas mediante escrito de 27 de
junio de 2014, La Entidad informé, mediante escrito de 15 de julio de 2014, de que,
con fecha 20 de mayo del presente afio, se adoptd el acuerdo de completar su
disolucién mediante las actuaciones de una comisién liquidadora, compuesta por un
representante de cada una de las tres Administraciones participantes (CA,
Ayuntamiento de Santander y Universidad de Cantabria), en el seno de la cual se
determind, el 4 de junio de 2014, el inicio de las operaciones de liquidacién, mediante
la solicitud de determinada informacién econdmico-financiera al Presidente de este
Consorcio. Ademas, esta comision debfa revisar las cuentas de cara a su aprobacién
por el Consejo General del mismo.

El Consorcio Afio Jubilar Lebaniego no rindié las cuentas anuales de 2012. Segun la
Comunidad, la administracion del Consorcio se realizé por personzal de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deporte, que asumié ademas sus gastos de funcionamiento,
ya que el primero no disponia ni de recursos econdmicos ni de patrimonio propio
durante sus afios de actividad.

Las cuentas anuales rendidas por el Consorcio Museo de Cantabria se ajustan a los
modelos abreviados previstos en el PGC, a pesar de que, por pertenecer al sector
publico administrativo, deberia rendir sus cuentas conforme al PGCP.

[1.3. CONTROL INTERNO
11.3.1. El control interno atribuido a la Intervencion General de la CA

Segun la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, la IGAC ejerce,
en los términos previstos en dicha norma, el control interno de la gestién econémica y
financiera del sector publico autonémico, con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestién controle. El control se debe realizar

mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control financiero permanente y la
auditoria publica.
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A) FUNCION INTERVENTORA

Tal como prevé el articulo 147 de la Ley citada, si la Intervencién, al realizar la
fiscalizacién o intervencién, se manifiesta en desacuerdo con el contenido de los
actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcidn, debera formular
Sus reparos por escrito. Cuando el reparo hubiera sido planteado por la IGAC, o este
centro hubiera confirmado el de una Intervencién delegada, subsistiendo la
discrepancia, corresponde al Consejo de Gobierno, previo informe de la Direccion
General del Servicio Juridico, adoptar la resolucién definitiva, sin que la Intervencidn
General haya informado de la existencia de resoluciones del citado Consejo durante el
ejercicio fiscalizado.

B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

El articulo 153 de la LH posibilita a la IGAC formular informes de actuacién, derivados
de las recomendaciones y de las propuestas de actuacidn para los drganos gestores
contenidas en los informes anuales de control financiero permanente, cuando se
hayan apreciado deficiencias y los titulares de la gestion controlada no indiquen las
medidas necesarias y el plazo previsto para su solucién, cuando manifiesten
discrepancias con las conclusiones y recomendaciones Yy no sean aceptadas por el
organo de control, o cuando habiendo manifestado su conformidad, no adopten las
medidas para solucionar las deficiencias puestas de manifiesto. Lo establecido en este
articulo es asimismo aplicable a los informes de auditoria publica, segln se recoge en
el articulo 158.3 de la LH.

De conformidad con los articulos citados, se emitié un informe de actuacién, de fecha
29 de agosto de 2012, como consecuencia del informe definitivo de la auditoria de
cuentas del Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y de
Bellas Artes, ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2010. Como hechos posteriores al
ejercicio fiscalizado, se ha tenido conocimiento de la emisién de un segundo informe,
derivado de la auditoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2011 y 2012 del
mismo Consorcio, el 14 de abril de 2014.

En relacién con el primer informe, la Intervencion sefialé que no se tuvo constancia de
que el titular de la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deporte procediese de acuerdo
con lo dispuesto en la LH, es decir, manifestando su conformidad o disconformidad
ante la Consejeria de Hacienda, la cual tampoco realizé actuacién alguna ante la falta
de pronunciamiento del anterior, aunque, en este caso, debia someter las actuaciones
a la consideracion del Consejo de Gobierno de la CA.,
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A diferencia de lo antes expuesto, las irregularidades recogidas en el segundo informe
de actuacién fueron objeto de andlisis por el Consejo de Gobierno, el cual acordd, con
fecha 19 de junio de 2014, aceptar las medidas correctoras adoptadas por el
Consorcio a la vista de las actuaciones previas (recogidas en informe de la IGAC),
considerandolas adecuadas y suficientes para solucionar las irregularidades puestas

de manifiesto, y disponer la verificacién de su efectiva implantacion en los ejercicios
posteriores.

Por otra parte, no se tiene constancia de la existencia de un seguimiento
individualizado del grado de cumplimiento de conclusiones y recomendaciones
procedentes de los informes emitidos.

Finalmente cabe sefialar que, en el ejercicio 2012, la IGAC sélo ha realizado controles
financieros sobre subvenciones cofinanciadas con fondos comunitarios. Ademaés, no
se ha realizado el informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro vy
sancionadores derivados del ejercicic del control financiero, previsto en la Ley

10/2006, de subvenciones de Cantabria, que debe ser remitido al Tribunal de
Cuentas.

La IGAC elabord el plan de auditoria anual, tal como dispone la LH, donde se
incluyeron las actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio.

El grado de realizacion de las actuaciones previstas en los planes del ejercicio 2013, a

desarrollar principalmente sobre cuentas y estados referidos a 2012, se refleja en el
cuadro siguiente:

Tipo actuaciones Programadas Realizadas
Control financiero permanente 10 9
Plan de auditorias
- De cuentas anuales 18 14
- De cumplimiento y operativa 4 6]

Control medidas correctoras propuestas a entidades

auditadas 1 0
Control subvenciones nacionales y ayudas sociales 2 0
Total 35 23
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I1.3.2. El control interno en la presupuestacion Yy en la gestién de gastos y pagos
A} PRESUPUESTACION Y ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES

Mediante diversos expedientes de modificacién de crédito se cubren insuficiencias del
presupuesto de gastos del Servicio Cantabro de Salud. Este Servicio tenia una
dotacion inicial en el presupuesto de gastos de 729.857 miles de euros, viéndose
incrementada la misma en 331.692 miles de euros, lo que supone un 45% del crédito
inicial. En los expedientes se justifica la necesidad de la modificacién por el desajuste
entre el gasto real y el presupuestado, lo que pone de manifiesto una deficiente
presupuestacion inicial.

Por otro lado, segln se recoge en la Orden HAC/20/2011, de 2 de agosto, por la que
se dictan las normas para la elaboracién de los presupuestos generales de la CA para
el afio 2012, la asignacion de recursos debe efectuarse dentro de una estructura de
programas de gasto que permita a los centros gestores agrupar los créditos
presupuestarios atendiendo a ios objetivos a conseguir y que éstos se expresen en
unidades fisicas cuando ello sea posible, lo que, unido al establecimiento de los
oportunos indicadores, permita efectuar un seguimiento de su grado de realizacion
durante el ejercicio presupuestario. Por su parte, el articulo 69 de la LH determina que
los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas
presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de gestidn sobre el
cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en el programa plurianual
correspondiente; estos documentos, segun el articulo 121.4 de la LH, se incluirdn en
las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables
publicos.

El presupuesto de gastos aprobado no se ajusté a lo establecido en las normas
anteriores, al no presentar objetivos ni indicadores que permitiesen realizar un
seguimiento de su grado de consecucion.

B) PROGRAMAS DE ACTUACION PLURIANUAL

Segln el articulo 63.1 de la LH, las entidades obligadas a elaborar los presupuestos
de explotacién y capital (las pertenecientes al sector publico empresarial o
fundacional} formularan asimismo anualmente un programa de actuacién plurianual,
debiendo establecer su estructura basica la Consejerfa competente en materia de
Hacienda, con un desarrollo posterior por cada entidad con arreglo a sus necesidades.
En este sentido, no consta que se haya establecido la estructura bésica de los
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programas de actuacidn plurianual actualizados segun lo prescrito por la LH ni que se
hayan formulado dichos programas.

C) FONDOS LiQuUIDOSS

No se aprobd formalmente el presupuesto monetario al que se refiere el articulo 82 de
la LH, al que habrian de acomodarse las 6rdenes de pago y que se considera un
documento esencial para distribuir en el tiempo y en el territorio las disponibilidades
dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones de la CA.

Ademas, pese a atribuirse la gestién de las cuentas bancarias a la Direccién General
de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y
Hacienda, ésta no podia ejercer facultades de control de las cuentas restringidas de
ingresos, cuya competencia estaba asignada a la ACAT, hasta el momento en que los
fondos de las mismas eran traspasados a la cuenta general de ingresos.

Finalmente, no consta que la citada Consejeria dictara instrucciones para fijar los
medios de pago de la Administracion General de la CA de Cantabria y sus organismos
auténomos, tal como regula el articulo 86 de la LH.

D) OFICINA DE SUPERVISION INTEGRAL DEL GASTO

El Decreto de la Presidencia del Gobierno 11/2011, de 30 de junio, previé la adopcién
de una serie de medidas, calificadas como urgentes, en el dambito de actuacidon del
Gobierno de Cantabria, tendentes a mejorar la eficacia y la eficiencia de la
Administracién de la CA. En desarrollo de aquellas directrices generales, el Gobierno
de Cantabria previé diversas actuaciones conducentes a la reduccién y control del
gasto publico, para cuyo desarrollo se elaboré el Plan de Gestidén y Control Integral del
Gasto del Sector Pdblico Autondmico, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 20 de septiembre de 2012. El Plan preveia la creacion de la Oficina de Supervisién
Integral del Gasto, instaurada por Decreto 80/2012, de 27 de diciembre. No
obstante, no se tiene constancia de actividad alguna de dicha Oficina durante el
ejercicio 2013.

¥ Subepigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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It.3.3. El control interno en la gestién de ingresos y cobros

La Resolucién de 29 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la Instruccién
Provisional para la Administracién Financiera de la CA, indica que la gestidn contable
de la CA se realiza por una unica Oficina de Contabilidad de la IGAC, teniendo el
sistema MOURO, en relacién con los ingresos presupuestarios, la naturaleza de
contabilidad auxiliar. Las principales debilidades encontradas en el procedimiento de
registro de los ingresos son las siguientes:

- Los ingresos presupuestarios de la CA registrados en el sistema MQURO se
volcaron al Sistema de Informacién Contable {SIC) mediante la remisién de los
documentos denominados “resimenes contables”, elaborados en papel y trasladados
fisicamente a la Oficina de Contabilidad para su introduccién manual. El Servicio de
Pagos y Valores de la Direccién General de Tesoreria, Presupuestos y Politica
Financiera remitia diariamente a la Oficina de Contabilidad los documentos
denominados “arqueos”, con los movimientos producidos en la cuenta general de
ingresos, para, también de forma manual, conciliarlos con los provenientes de los
“resimenes contables”, aplicando cada derecho al cobro correspondiente. Si bien por
regla general estas operaciones se realizaron de forma satisfactoria, persistian saldos
en el concepto extrapresupuestaric 321.009 “Ingresos pendientes de distribucidén®”
que no habian podido ser conciliados. Asi, en 2012 se encontraron saldos pendientes
de depurar (del ejercicio 2011 y anteriores) por importe de 875 miles de euros.

- Durante la fiscalizacién se han puesto de manifiesto otras deficiencias dei
sistema MOURO como contabilidad auxiliar, dado que, si bien este sistema disponia
de informacién para cada uno de los ingresos liquidados por los diferentes érganos de
gestién, el proceso de traslacién de la misma al SIC, establecido por la citada
Instruccién, se hace de tal manera que no queda disponible’:

- El desglose entre la recaudacién realizada en periodo voluntario y la realizada
en via ejecutiva.

- El importe de los derechos anulados en cada ejercicio por aplazamientos o
fraccionamientos, por lo que éstos se trasladaron a la Cuenta General como
“anulaciones”.

- El desglose de los derechos reconocidos en cada gjercicio por cada una de las
tasas vigentes en la CA.

’ Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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- Respecta de la obligacién que asumen los 6rganos de recaudacion tributaria de
establecer procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia
sobrevenida de los obligados al pago declarados fallidos, segin dispone el articulo 63
del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion, se destaca que la ACAT, en relacién con los ingresos
tributarios de su competencia, no tenia formalizados ni procedimientos ni actuaciones
particulares algunos, salvo el embargo automatizado de ias devoluciones tributarias a
realizar por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Tampoco se tiene
constancia de que otros o6rganos de recaudacién de la CA dispusieran de dichos
procedimientos respecto de los ingresos tributarios de su competencia.

11.3.4. Otros aspectos relativos al control interno
A) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIOS

Ademdas de por los preceptos de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, aplicables a las CCAA, el Patrimonio de la CA se
encuentra regulado en la Ley autondmica 3/2006 de 18 de abril y en el Reglamento
72/1987 de la derogada Ley 7/1986, que se entiende aplicable, en tanto que no se
apruebe el correspondiente a la nueva Ley, en todo aquello que no la contradiga.

Durante el gjercicio fiscalizado no se ha aprobado un nuevo Reglamento que sustituya
al sefalado.

Procede destacar que el articulo 11.9 de la Ley 3/2006 sefala que la gestién de los
bienes y derechos incluidos en el Inventario General sera objeto de seguimiento a
través de una contabilidad patrimonial que dependerd funcionalmente de la
Intervencion General y organicamente del Servicio de Administracién General de
Patrimonio, el cual aportard a la primera la informacién necesaria para efectuar las
anotaciones de cardcter patrimonial de la contabilidad publica, pese a lo cual, en el
ejercicio fiscalizado, no existia un sistema automatizado de vinculaciéon entre una vy
otra. No obstante, en febrero de 2013 tuvo lugar la adjudicacion de un contrato de
disefio, desarrollo e integracion de una base de datos de gestidon del Inventario
General de Bienes y Derechos de la Administracién de Cantabria, cuya primera fase,
que tenia por objeto la entrega del soporte técnico de la base de datos en el gue se
debia volcar la informacion sobre bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de la
antigua base, debia finalizarse en septiembre de 2013. Las fases sucesivas lo
ampliaban al resto de bienes y al enlace con la contabilidad patrimonial, estimandose
la conclusidn en el ejercicio 2015.
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Si bien en diciembre de 2013 se produjo la entrega de la primera fase por el
contratista, por diversas cuestiones, el proceso acumula un considerable retraso,
especialmente en la ejecucién de las fases subsiguientes.

El Inventario facilitado por la CA correspondiente al ejercicio fiscalizado presentaba
deficiencias tales como no incluir todas las menciones gque exige la normativa
aplicable en relacién con los bienes y derechos que deben incluirse en los mismos
(articulos 10 y siguientes del Reglamento), o ser la valoracion de los bienes
incompleta o no actualizada con la frecuencia exigida por la normativa aplicable.
Estos hechos condicionan la representatividad de este documento al mostrar Ia
realidad patrimonial de la CA.

Por dltima, en lo referente a la prescripcion establecida por el articulo 238 de Ia Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, relativa al mantenimiento y gestion por la CA de su propio patrimonio de
suelo (aquél integrado por los terrenos de titularidad publica adquirido con fines de
encauzar y desarrollar la ordenacién del territorio, obtener reservas de suelo para
actuaciones de interés autonémico y apovar las acciones urbanisticas legalmente
asignadas a los patrimonios municipales del suelo), se ha constatado la existencia de
17 fincas de titularidad regional no inscritas en el Registro de la Propiedad.

B) CONTROLES DE EFICACIA A CARGO DE LAS CONSEJERIAS

El articulo 85 de la LRJGAC exige que las Consejerias a las que se encuentran
adscritos los OA de la CA ejerzan los controles de eficacia, con la finalidad de
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de los
recursos asignados, sin que ninguna de las Consejerias con OA adscritos a las
mismas realizaran dichos controles. Tampoco se ha constatado la existencia de este
control para la ACAT, previsto en su Ley de creacién,

C) COMISION DE AUDITORIA DE LAS EMPRESAS REGIONALES

En relacién con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley 3/2006 del Patrimonio de
Cantabria, donde se indica que las sociedades publicas regionales que, de acuerdo
con la normativa aplicable, estén obligadas a someter sus cuentas a auditoria, han de
constituir una comisidn de auditoria y control, dependiente del consejo de
administracién, sélo la sociedad Gran Casino del Sardinero, S.A. ha informado de
dicha constitucién, con fecha 20 de diciembre de 201 2.
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D) BASE DE DATOS AUTONOMICA DE SUBVENCIONES

La Ley de Subvenciones de Cantabria recoge en su articulo 19 el deber de
informacion sobre la gestién de subvenciones otorgadas por sujetos pertenecientes al
sector publico de la CA, con el antecedente inmediato en el articulo 20 de la Ley
38/2003 General de Subvenciones, precepto gue constituye legislacién basica del
Estado y que ha sido desarrollado por el RD 887/2006 que aprueba su Reglamento,
cuyos articulos 38 y 37 establecen, respectivamente, el ambito subjetivo de
obligados a suministrar informacién a la base de datos nacional de subvenciones y el
contenido de dicha informacién, desarrollado por la Orden EHA/875/2007, de 29 de
marzo. Para adaptar el contenido de esta Orden a la Administracion de la CA,
sistematizando la informacién y posibilitando el cumplimiento del deber de
informacion a la base de datos nacional de subvenciones, se aprobd la Orden de Ia
Consejeria de Economia y Hacienda HAC/40/2007, de 21 de diciembre.

En relacién con el grado de cumplimiento por la Comunidad de la normativa senalada,
principalmente respecto de la informacion que se debe suministrar y recoger en la
base de datos autonédmica de subvenciones de Cantabria (TESEOQ) e, igualmente, de la
disponibilidad y aprovechamiento de dicha informacién para conseguir las finalidades
legalmente previstas de mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia
de subvenciones y facilitar la planificacién, seguimiento y actuaciones de control,
destaca: '

- El SCS vy la Fundacién Marqués de Valdecilla no suministraron informacién a la
base de datos.

- No se ha implantado la intervencién prevista de la Direccién General de Servicios
y Atencién a la Ciudadania en orden a verificar la introduccién en TESEO de ia
normativa reguladora de las subvenciones aparecida en el Boletin Oficial de Cantabria
y publicar ia misma en el portal web de la CA.,

- No se ha registrado en TESEQ informacién alguna respecto de la justificacién o,
en su caso, devolucion efectuada por los beneficiarios de subvenciones prepagables,
de la resolucién de los procedimientos de reintegro de subvencién, del resultado de
los mismos con datos de la recaudacién de reintegros, ni informacidn sobre sanciones
impuestas y otras prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.
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[1.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

En el siguiente cuadro se presenta la evolucidon de los gastos no financieros en el
periodo 2010-2012 para la Administracién General de ila CA (obligaciones
reconocidas netas}:

{millones de euros)

Afio 2010 2011 2012
Gasto no financiero {millones de euros) 2.317 2.150 2.318
Variacion respecto del ejercicio anterior (%) -3 -7.2 8

En los gastos de la Administracién General de la CA se incluyen los de los organismos
autéonomos que, tras su creacién, pasaron a constituirse como secciones
presupuestarias especificas. En el ejercicio 2012, estos organismos son el SCS, el
SCE, el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST) y el ICASS,
creados por las Leyes de Cantabria 10/2001, 1/2003, 5/2008 y 3/2008,
respectivamente, e incorporados al presupuesto de la primera, como secciones
presupuestarias diferenciadas, en los ejercicios 2002, 2004, 2010 y 2011.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto no financiero del ejercicio 2012 pasoé
a incrementarse en un 8% respecto del afio anterior, igualandose con el realizado en
el ejercicio 2010, esencialmente por el crédito extraordinario de 288.144 miles de
euros aprobado por la Ley 6/2012, de regularizacién y financiacién de insuficiencias
por actuaciones anteriores a 1 de enero de 2012.

Por otro lado, mediante Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas se procedié a la modificacién de los principios contables y
cuentas anuales establecidos en la LH, lo que constituia el primer paso necesario para
proceder a la adaptacion del PGCP para Cantabria al PGCP aprobado con caracter de
plan contable marco para todas las Administraciones Publicas por la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril. La disposicién
transitoria segunda de la citada Ley 5/2011, en vigor desde el 1 de enero de 2012,
establece que “hasta la aprobacién del desarrollo reglamentario de las normas de
contabilidad del sector pUblico autondémico, siguen vigentes los principios de registro,
precio de adquisicién, correlacién de ingresos y gastos y entidad contable,
establecidos en el PGCP, aprobado por Orden de 29 de noviembre de 2000.
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Asimismo, hasta dicha fecha, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado
de flujos de efectivo se sustituirdn por la informacion prevista en la memoria de dicho
Plan y su normativa de desarrollo; y el balance de resultados y el informe de gestién
formarén parte del estado de liquidacién del presupuesto”.

Por tanto, mientras no se apruebe un nuevo PGCP para Cantabria, no se producen
cambios, desde un punto de vista formal, en los documentos contables que han de
rendir los entes integrados en el sector publico administrativo de la Comunidad, si
bien la modificacidén de la aplicacién de los principios contables pGblicos s/ afecta a
las cuentas del ejercicio 2012.

It.4.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA ascendieron a
2.433.242 miles de euros (anexos 11.1.3 y 1I.1.4}), a financiar con los derechos
econdmicos a liquidar (1.979.067 miles de euros). El importe de las operaciones de
endeudamiento aprobadas en su articulo 3, supuso 460.175 miles de euros {anexo
I1.1.5). Los créditos iniciales aprobados fueron superiores en un 2% respecto a los del
ejercicio inmediatamente anterior.

En el ejercicio, los créditos y las previsiones finales se elevaron a 2.708.420 miles de
euros, con un incremento respecto de los iniciales de 269.178 miles de euros (11%]).
En este ejercicio, los créditos y las previsiones finales se incrementaron un 13% en
relacién con los del ejercicio 2011.
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A} MODIFICACIONES DE CREDITO

1. Consideraciones generales

Las variaciones del presupuesto incrementaron los créditos iniciales de 2012 en
269.178 miles de euros (aumento del presupuesto inicial del 11%). El resumen de las
modificaciones realizadas se recoge a continuacién:

(miles de euros)

2012
TIPO
Ndamero Importe
- Créditos extraordinarios 3 288.144
- Ampliaciones de crédito 42 31.699
- Transferencias de crédito 180 +127.833
- Otras modificaciones - -50.665
TOTAL 225 269.178

La rdbrica “Otras modificaciones” recoge las bajas por anulacién de crédito que
financiaron aumentos en los créditos realizados a través de ampliaciones de crédito
(42 expedientes por importe de 31.699 miles de euros) y créditos extraordinarios
{dos expedientes por importe de 18.966 miles de euros). Por tanto, la suma final del
numero de expedientes no incluye la de los expedientes de bajas por anulacién, que
ya aparecen incluidos en las modificaciones anteriores.

La LP para el afio 2012, en su DA Primera, constituye con vigencia exclusiva para
dicho ejercicio, como medida de ajuste del techo de gasto, un Fondo de Contingencia
y Otros Imprevistos por importe de 22.967 miles de euros. Este fondo se destinaria a
financiar los créditos extraordinarios, suplementos de crédito y ampliaciones de
credito de conformidad con la LM y Gnicamente podria hacer frente a necesidades
inaplazables, de caracter no discrecional y debidamente justificadas para las que no
se contara, en todo o en parte, con la adecuada dotacién de crédito. Por altimo, la
Ley permite que se realicen transferencias de crédito desde el Fondo de Contingencia,
con destino al resto de créditos presupuestarios, siempre en casos excepcionales o de
fuerza mayor, siendo preceptiva la autorizacién del Consejo de Gobierno.

Durante el ejercicio, se financia una ampliacién de crédito y parte de un crédito
extraordinario con bajas en este fondo (incluidas en las bajas por anulacién), por
importe de 22.827 miles de euros. Ademés se realiza una transferencia de crédito por
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importe de 100 miles de euros, lo gue suma la totalidad del crédito inicial de su
dotacidn.

La informacién mostrada por la Cuenta General del ejercicio 2012 en relacién con las
transferencias de crédito, presenta una discrepancia de 4.100 miles de euros con el
importe realmente realizado, segun la informacién reflejada en la relacién de
expedientes facilitada por la CA. Ademas, en la informacién rendida no se incluyd la
forma de financiacion de las modificaciones que implicaron un incremento en los
créditos iniciales, tal como exige el apartado 4.1 de la memoria del PGCP.

2.  Andlisis de los expedientes

En relacién con los expedientes de modificacién de crédito examinados, destaca que
durante el ejercicio se tramitan tres créditos extraordinarios, por importes de 269.178
miles de euros, 505 miles de euros y 18.461 miles de euros, respectivamente.

Mediante la Ley 6/2012, de 28 de noviembre, de Crédito Extraordinario de
Regularizacién y Financiacidon de Insuficiencias por Actuaciones Anteriores a 1 de
enero de 2012, se concede un crédito extraordinario de 288.144 miles de euros, de
los cuales 269.178 miles de euros servirian para atender a la cobertura de
obligaciones con proveedores de la CA incluidas en el 4mbito de aplicacién y con los
limites, condiciones y requisitos del Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera (CPFF), a financiar con una operacion de endeudamiento, y
18.966 miles de euros para el pago de obligaciones con origen anterior al afio 2012
para las que no existe crédito en el ejercicio, de los cuales 18.461 miles de euros se

financian con baja en el Fondo de Contingencia y 505 miles de euros con baja en
otras aplicaciones.

Mediante el expediente numero 12, se realizé una ampliacién de crédito en la
aplicacién presupuestaria 04.05.261.A.482, por importe de 1.900 miles de euros,
financiada con la disminucién en la aplicacién 04.05.261.A.781.01, también
declarada ampliable en la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2012. En relacién con
la misma se ha apreciado la aplicacién inicial de una retencion por no disponibilidad,
como parte integrante de las medidas de contencién del gasto, si bien se trataba de
una partida que iba a ser financiada en su mayor parte por la Administracion central,
aplicandose, con posterioridad, una ampliacién de crédito. Finalmente, se anulé dicha
retencion y la misma partida sufre una disminucién de crédito a través de una
transferencia, en contra de lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Finanzas, que
prohibe que las transferencias de crédito puedan minorar los créditos ampliables.
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B) FINANCIACION

El siguiente estado resume las fuentes de financiacion de las modificaciones de
crédito realizadas:

{miles de euros)

CREDITOS AMPLIACIONES TOTAL
EXTRAORDINARIOS CREDITO
POGR RECURSQS
- Endeudamiento 269.178 - 269.178
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacién 18.966 31.699 50.665
TOTAL 288.144 31.699 319.843

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1. Analisis global

Como en ejercicios anteriores, la liquidacién del presupuesto de gastos se presentd
conforme al modelo y nivel de desagregacién previsto en la cuarta parte del PGCP, si
bien no se incluye la explicacién del contenido de cada uno de los conceptos

presupuestarios, que Unicamente se identifican por el cddigo correspondiente a su
clasificacidon econdmica.

Los anexos [.1-3 y 11.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de gastos atendiendo
a su clasificacién econémica y orgdnica, por capitulos y secciones, respectivamente.
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La ejecucién por capitulos ha sido la siguiente:

(miles de euros)

%
) Cfféd:tos Obligacit?:es Inqrem‘ento Desviacién % o Grado de
Capitulos inales reconocidas | gbligaciones A-B) | Eecucion agos cumplimiento
(A} {B) ejercicio
anterior
1. QGastos de personal 797,392 788.785 (7} 8.607 99 788.402 100
2. S""S“’S cormentes en | gey843|  638.583 93 19.260| 97 494.909 78
ienes y servicios !
3. Gastos financieros 86.7161 79.024 93 7.692 9 74.614 a4
4. Transferencias ;
corrientes 552.732 577.566 (8} 15.166 97 501.740 87
5. Fondo de
contingencia y otros 40 0 0 40 0 0 -
imprevistos {*)
6. Inversiones reales 262,931 | 163.766 {21} 92.165 62 118.464 72
7. i !
Papereneias de 125.495|  70.230 (25) §5.265 56 37.846| 54
8. Activos financieros 28.663 21.432 26 7.231 75 16.304 76
2. Pasivos financieros 156.608 i 56.574 33 100034 36 56.574 100
i
TOTAL 2.708.420] 2.395.960 8 312.460 88 2.088.853 87

* Se dotd por primera vez en 2012 farticulo 31 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

Las obligaciones reconocidas en 2012 supusieron un aumento del 8% (186.325 miles
de euros) respecto del ejercicio anterior, motivado fundamentalmente por la
imputacién al presupuesto del ejercicio de gastos pendientes de imputar en ejercicios
anteriores por importe de 321.376 miles de euros, de los que 296.326 miles de euros
correspondian al capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” y 17.933 miles
de euros al capitulo 6 “Inversiones reales”. Los capitulos correspondientes al servicio
de la deuda también registraron incrementos significativos.

Por secciones, los gastos del SCS, que se incrementaron un 39% respecto del
ejercicio 2011, cubrian el 42% del total del presupuesto del ejercicio, seguidos por
los de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte con el 21% del total. Por su

parte, el gasto registrado en las restantes secciones del presupuesto disminuy6 un
7%.
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2. Analisis de las obligaciones reconocidas
Del anélisis de las obligaciones reconocidas en el ejercicio se observa:

- En relacién con la conciliacién entre el resultado presupuestario vy el resultado
econdmico-patrimonial, las obligaciones reconocidas netas de diversos capitulos del
estado de liquidacién del presupuesto de gastos excedian del total de los cargos de
las cuentas financieras correspondientes, reflejados en los balances de comprobacién
de dichos ejercicios segdn ia tabla de equivalencias aportada. Las diferencias maés
importantes se localizan en los capitulos 2 (280.748 miles de euros), 4 (7.609 miles
de euros} y 7 (7.608 miles de euros}). Con arreglo a la informacién facilitada por la
Comunidad, estas diferencias se deben, fundamentalmente, a las operaciones
presupuestarias que han sido cargadas a la cuenta 679.9 “Otros gastos y pérdidas de
ejercicios anteriores” y no a la cuenta financiera que corresponde en la tabla de
equivalencias aplicable.

- Gasto del Servicio Cantabro de Salud

El articulo 46 de la LH dispone que “con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el propio
ejercicio presupuestario”. El SCS ha incumplido, de forma recurrente en los Gltimos
afos, el citado articulo, evidenciando, en general, una insuficiencia presupuestaria
que ha hecho necesario desplazar gasto hacia ejercicios futuros, Yy que supone un
incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

{miles de euros}

Gastos aplicados
Gasto Gastos no
Gastos Gastos al presupuesto .
. b . . desplazado a imputados al
afo atribuibles al aplicados al correspondientes
. .. . presupuestos presupuesto
propic ejercicio presupuesto a un ejercicio
X futuros acumulados
antatior
2009 - - - - 202.307
2010 131.480 140.716 9.236 - 193.071
2011 128.979 60.981 - 67.998 261.069
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Por tanto, a 1 de enero de 2012, el SCS mantenia pendiente de reconocimiento
gastos derivados de prestaciones realizadas en ejercicios anteriores por importe de
261.069 miles de euros. Las deficiencias de imputacidn al ejercicio adecuado, segun
la regla fijada en el articulo 46 anterior, se concentran en la partida de productos
farmacéuticos y material sanitario.

En el ejercicio 2012 (tal como ya se ha indicado y se analiza posteriormente en los
epigrafes 11.4.2 y 11.9.5 del presente Informe), mediante la Ley 6/2012, de 28 de
noviembre, se concede un crédito extraordinario para la cobertura de insuficiencias
por actuaciones anteriores a 1 de enero de 2012, por 288.144 miles de euros, de los
que se asignan a gastos del SCS en estas circunstancias 258.552 miles de euros.

Por dltimo, cabe destacar que, si bien los gastos citados relativos a la deuda sanitaria
y otros que hubieron de reconocerse en 2012 se imputaron a efectos presupuestarios
a dicho afio, al corresponderse con entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas, en todo caso, con anterioridad a dicho ejercicio, en aplicacién del criterio
de devengo establecido en las normas contables de célculo del déficit publico, fueron
computados por la Intervencidn General de la Administracién del Estado, a los efectos
de analizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
mayoritariamente como del ejercicio 2011.

- Obligaciones derivadas de la subvencién nominativa al Real Racing Club de
Santander, S.A.D.

A fecha 1 de julio de 2014, persistia la situacién sefalada en el Informe de
fiscalizacion de la Comunidad, ejercicios 2010-2011, por la cual las obligaciones de
los ejercicios 2012 y 2013 derivadas de la subvencién concedida por Decreto
161/2005, de 22 de diciembre, para la promocion del deporte base y promaocion
exterior de Cantabria a través de este Club, permanecian reconocidas, aungue no
pagadas.

- Transferencias a la Universidad de Cantabria

Las transferencias corrientes y de capital a la Universidad de Cantabria durante el
ejercicio fiscalizado corresponden, fundamentalmente, al Contrato-programa suscrito
entre ésta y el Gobierno de Cantabria. Las obligaciones reconocidas por este
concepto por la CA ascendieron a 61.875 miles de euros.

En el Informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2010 y 2011,
figura la recomendacidn de que ésta deberia reducir su elevada tesoreria y fondo de
maniobra toda vez que la acumulacién de fondos liquidos de una entidad que se
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financia fundamentalmente con fondos pdblicos no obedece a una utilizacién dptima
de los mismos. Al cierre del ejercicio 2012, la Universidad mantenia 38.392 miles de
euros en tesoreria, frente a los 40.800 miles de euros de 2011.

Sin perjuicio de que el remanente de tesoreria, del que forman parte los fondos
liquidos, pueda destinarse a la financiacién de la incorporacién de los remanentes de
credito de cada ejercicio a los correspondientes créditos del gjercicio siguiente, en los
casos previstos por el articulo 55 de la LH, los antecedentes descritos llevan a la
consideracién de estudiar la posibilidad de la aplicacién del articulo 44 de la LH,
segin el cual “7. Se autoriza a quien sea titular de Ia Conseferia competente en
materia de Hacienda para declarar no disponibles las transferencias corrientes o de
capital destinadas a las entidades integrantes del sector publico autondmico cuando,
como consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades fiquidas, pudieran
no resultar necesarias para el efercicio de la actividad presupuestada. 2. Asimismo, se
autoriza para requerir el ingreso en la Tesoreria de la totalidad o parte de dichas
disponibilidades liquidas, cuando pudieran no ser necesarias para financiar el efercicio
de la actividad indicada™.

D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1} Andlisis global

La liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio rendida por la CA se presenta
conforme al modelo exigido por el PGCP, aunque no incluia la explicacién del
contenido de cada uno de los conceptos del presupuesto inicialmente aprobado ni de
las partidas presupuestarias resultantes de posteriores modificaciones al mismo, que
Unicamente se identifican por el cédigo correspondiente a su clasificacién econémica.

El anexo Il.1-5 recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos segln su
clasificacién econdmica por capitulos.

¥ Pese a lo manifestado por la Universidad en su escrito de alegaciones, donde indica que el articulo 44 de la LH
no le es aplicable y que los excesivos saldos en tesoreria proceden “de los proyectos, convenios, cursos,
subvenciones, stc., y son financiacion afectada” (sin aportar documentacion justificativa de ello), cabe sefialar que
el citado artfculo regula las “disponibilidades liquidas de organismos auténomos y otras entidades del sector
publico autondmico”, donde esta incluida la Universidad, sin que exista norma propia que impida su aplicacion.
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L.a ejecucion por capitulos ha sido Ia siguiente:

{miles de eurgs)

%
Previsiones Derechaos Incremento e e
Capitulos finales reconocidos derechos Desviacién . % . Cobros Graqo.de
S (B) — {A) Ejecucion cumplimiento
{A) (B} ejercicio
anterior
Impuestos directos 569.071 696.990 25 127.919 122 666.187 96
Impuestos indirectos | 689.752 852.004 20 162.252 124 837.836 98
Tasas, precios
piblicos y otros 69.520 73.581 5 4.061 1086 62.137 84
INngresos
T f i
ransterencias 565.987 | 175.296 (63) |(380.691) 32 175.296 100

corrientes
|
ngresos. 2.655 2.657 (86) 2 | 100 2.603 98
patrimoniales
Enajenacion de 202 103 13 {99} 51 103 100
inversiones reales
Transterencias de 90.327 41.522 3 | 148.805) 46 41.470 100
capital
Activos financieros 1.553 1.491 {31} {62) 96 1.286 86
Pasivos financieros 729.353 623.826 82 {105.527) g6 623.826 100

TOTAL 2.708.420 ;2.467.470 11 {240.950} a1 2.410.744 98

Los derechos reconocidos netos se elevaron a 2.467.470 miles de euros, lo que
supone un incremento del 11% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. La
mayor participacién en los derechos recenocidos del ejercicio correspondid a los
capitulos 1 “Impuestos directos” y 2 “Impuestos indirectos”, con el 28% vy el 35%
del total, respectivamente. Por su parte, el peso relativo de los derechos reconocidos
por operaciones de endeudamiento (capitulo 9) ha continuado su linea creciente hasta
representar el 25% del total.

En un analisis detallado de los derechos reconocidos destaca lo siguiente:

- Los derechos reconocidos en el capftulo 1, “Impuestos directos”, se
incrementaron un 25% respecto al ejercicio 2011, debido, fundamentalmente, al
aumento de la tarifa autondémica del IRPF,

- En el capitulo 2, “Impuestos indirectos”, se produjo un aumento de los
derechos reconocidos por importe de 140.701 miles de euros respecto a 2011 {un
20%), fundamentalmente por el VA {138.595 miles de euros} y los Impuestos
Especiales {45.609 miles de euros). Por su parte, los conceptos “Transmisiones
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Intervivos” y “Actos Juridicos Documentados” (del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) y “Otros Impuestos Indirectos”
disminuyeron, respectivamente, 14.892 miles de euros, 13.323 miles de euros vy
15.311 miles de euros.

- En el capitulo 4, “Transferencias corrientes”, las transferencias y subvenciones
de la Administracién General del Estado se redujeron en 272.045 miles de euros
respecto al ejercicio 2011. Esta disminucién es consecuencia de que durante el
gjercicio se registraron devoluciones de ingresos por importe de 366.771 miles de
euros correspondientes a las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008, 2009 y
2010.

- Los derechos reconocidos derivados de deudas tributarias en periodo ejecutivo
declaradas créditos incobrables, se dieron de baja en la cuantia equivalente a la
obligacién tributaria principal, no incluyendo el recargo de apremio, el cual, segun el
articulo 58 de la Ley General Tributaria, también forma parte de las citadas deudas.

2}  Andlisis de los derechos reconocidos

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacién autondmica y
sus principios rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucién
espanola y en su desarrollo mediante la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, completado con la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El alcance y condiciones de la cesién de tributos del Estado a la CA de Cantabria
queda fijado en la Ley 20/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias
normativas de la CA en esta materia, el Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio,
aprueba el texto refundido de la Ley 11/2002 de Medidas Fiscales en materia de
Tributos cedidos por el Estado.

El sistema de financiacion, que toma como afo base el 2007, se basa
fundamentalmente en los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que
constituyen la denominada “capacidad tributaria”), el Fondo de Garantia de Servicios
Pdblicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global, que actia como mecanismo
de cierre del sistema, cubriendo la diferencia entre las necesidades globales de
financiacién de cada Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la
transferencia del Fondo de Garantia.
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Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos de aproximar a las CCAA en
términos de financiacion por habitante y de favorecer la igualdad y el equilibrio
econdmico territorial, la Ley 22/2009 cred los fondos de convergencia autonémicos,

dotados con recursos adicionales del Estado (Fondo de Competitividad v Fondo de
Cooperacién).

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracién
estatal a las Administraciones autonomicas, el sistema se basa en la instrumentacion
de entregas a cuenta para los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantfas
estimadas, segin los datos disponibles en el momento de elaborar los PGE,
estableciendo que, para cada ejercicio econémico, se formalizard una liquidacién
anual definitiva en un solo acto por [a totalidad de los recursos del sistema, una vez
conocidos los datos anuales reales.

Las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los
gjercicios 2010 y 2011), ambas negativas para la CA, no se registraron en
contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible que iria cancelandose
mediante el procedimiento previsto por la DA cuarta de la Ley 22/2009. Esta
Disposicion preveia la practica por parte de las CA de las devoluciones resultantes de
las liguidaciones negativas de ambos ejercicios, 2008 y 2009, mediante retenciones
practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por un importe
tal que permita cancelar la deuda en un maximo de 60 (o 120 mensualidades), a
partir del 1 de enero de 2011 y de 2012, respectivamente.

Hasta el ejercicio 2011 inclusive, los importes derivados de estas retenciones se han
registrado en contabilidad como autoliquidaciones de contraido por recaudado,
respetando su signo negativo. A pesar de que la Instruccion de la IGAC de 28 de
diciembre de 2011 dispuso su tratamiento como devoluciones de ingresos, en el
gjercicio 2012 no se produjo el nacimiento de la correspondiente cuenta 408
“Acreedores por devolucion de ingresos” por el importe de las liquidaciones negativas
de los ejercicios 2008 y 2009 pendiente de- compensar. La misma carencia se ha
apreciado respecto de la liquidacién del Fondo de Suficiencia Global de 2010,
realizada en 2012,
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Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el

siguiente estado:

{miles de euros}

lmportes
TIPOS DE RECURSOS
2012
A.- Sistema financiacién Ley 22/2009, ejercicio 2012
A.lL.- Recursos del Sistema
1. Tarifa autonémica IRPF 615.289
2. Impuesto Valor Afadido 490.732
3. Impuestos Especiales 233.570
4. Tributos cedidos {Juego, Transm. Patrimon, y Suces. y Donaciones) 187.539
5. Fendo de Garantia de servicios publicos fundamentales -29.359
6. Fondo de Suficiencia Global 440.932
7. Compensacién por supresion |, Patrimonio, D. T, 62 Ley 22/2009 Q
A.ll.- Fondos de Convergencia
8. Fondo de Cooperacison 0
9. Fondo de Competitividad 0
10. Compensacién. D.A. 32 Ley 22/2009 C
B.- Otros recursos recibidos de la AGE
11. Liquidacién definitiva sistema financiacion, ejercicios anteriores -283.148
12. Otros recursos procedentes de la AGE 0
C.- Fondos de Compensacion Interterritorial
13. Fondo de Compensacién y Fondo Complementaric 8.170
D.- Fondos Unién Europea
14. Fondos Estructurales 23.784
15. Fondo de Cohesidn 0
16. Politica Agraria Comdn 1.0586
17. Otros recursos 1.104
E.- Subvenciones y Convenios
18. Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con Administraciones 54.279
Pablicas y privados
F.- Tributos y otros recursos generados por la CA
19. Tributos propios 48,788
20. Prestacién de servicios 20.144
21. Ingresos patrimoniales 3.008
22, Otros recursos 27.756
G.- Endeudamiento Financiero
23. Recursos por operaciones de pasivos financieros 623.826
TOTAL 2.467.470
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E) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El resultado presupuestario {capitulos 1 a 8) reflejo un déficit de 495.887 miles de
euros, tal como se recoge en el anexo 11.1-6. La variacién neta de pasivos financieros

fue de 567.252 miles de euros, de lo que resultdé un saldo presupuestario positivo de
71.365 miles de euros.

11.4.2. Situacion patrimonial. Balance

En los anexos [1.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los
datos presentados por la CA en la Cuenta General.

El activo ascendia a 3.732.079 miles de euros, los fondos propios totalizaban
1.626.007 miles de euros y el pasivo exigible 2.106.072 miles de euros, con una

divisién de deudas a largo v a corto plazo de 1.756.631 y 349.441 miles de euros,
respectivamente.

A) INMOVILIZADO

Del analisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las
siguientes observaciones:

- La contabilizacién se realizé siguiendo el criterio de caja, registrando Unicamente
las operaciones que implicaban movimiento de fondos.

- Las Inversiones destinadas al uso general, registradas en el subgrupo 20 del
PGCP, deben entregarse a dicho uso provocando su baja como activo inmovilizado,
abonandose por el importe de las inversiones gque hayan entrado en funcionamiento
con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso general”. Hasta el momento
no se ha contabilizado ninguna entrega, por lo gue esta dltima cuenta sigue
figurando, como en ejercicios anteriores, con saldo cero.

- Los estados contables no reflejan, a través de las cuentas del subgrupo 10 del
PGCP, la informacion sobre los bienes recibidos y entregados en adscripcidn o cesion.

- Como en ejercicios anteriores, no se procedid a ajustar contablemente la
amortizacién de los elementos del inmovilizado inmaterial y material que se dieron de

baja durante cada ejercicio, lo que supone la incorreccidn del calculo de las cuotas de
amaortizacion.
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—  No se tiene constancia de que se realizaran las comprobaciones oportunas para,
€N Su caso, reconocer las provisiones por depreciacién de los bienes del inmovilizado,
salvo en el caso del inmovilizado financiero, donde se han dotado provisiones en el
ejercicio 2012, por importe de 20.340 miles de euros, que acumulada a la dotacidn
realizada por primera vez en el gjercicio anterior, arroja el saldo final de provisiones de
33.152 miles de euros refiejado en el balance de situacién. Esta estimacidn, realizada
en aplicacién del apartado duodécimo de la Orden HAC/07/2013, de 25 de febrero,
por la que se regula la documentacién a confeccionar para la formacién de la Cuenta
General de 2012, se calculé como la variacién del patrimonio neto entre 2010 y
2011 en aquellas sociedades en que el Gobierno participase directa o indirectamente
con un porcentaje superior al 50%. Este calculo no se considera correctamente
efectuado por las siguientes causas:

- No se ha tenido en cuenta el posible deterioro de |as inversiones minoritarias.

- Se ha tenido en cuenta la variacién del patrimonio neto en todas las empresas
publicas en un porcentaje superior al 50%, aunque la participacién no estuviese
reflejada en el balance de la Administracién General, sino en el de otras
entidades pablicas tenedoras de las participaciones.

- Para el célculo se tomd la diferencia de fondos propios de las sociedades a 31
de diciembre de 2010 y 2011, en lugar de 2011 y 2012, careciendo los
tmportes tomados de una mayor proximidad en el tiempo.

- La provisién se dotd erréneamente por el conjunto de la variacién, sin considerar
el porcentaje correspondiente a la Comunidad, ademas de compensarse las
variaciones positivas con las negativas.

Tras la aprobacién del informe de fiscalizacién de este Tribunal, ejercicios 2010
y 2011, la CA ha vuelto a calcular esta provisién, corrigiendo alguno de los
defectos anteriores. Asi, ha utilizado para el célculo las cuentas de 2011 %
2012, ademés de tener en cuenta la inversién directa en las empresas pdblicas y
solo el porcentaje de participacién de la Comunidad, aunque el resultado de este
nuevo calculo no ha tenido ningdn reflejo en la Cuenta General de 2012 rendida.

B) DEUDORES

En el anexo I1.2-1 se refleja la evolucion de los deudores presupuestarios de 2012,
tanto del ejercicio corriente como de gjercicios cerrados.
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Los deudores presupuestarios totalizaron 113.728 miles de euros, de los que 57.148
miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores. Los

deudores del ejercicio corriente (56.580 miles de euros), representan el 2% de los
derechos reconocidos en 2012.

Las disminuciones en el saldo inicial de los derechos reconocidos en el ejercicio 2011
y anteriores ascendieron a 14.614 miles de euros, de los que 13.012 miles de euros
correspondian a anulaciones de liquidaciones (12.451 miles de euros en los capitulos
1y 2, con 7.168 miles de euros por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
5.212 por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados), 39 miles de euros a cobros en especie, 1.522 miles de euros a
derechos cancelados por insolvencias y otras causas y 41 miles de euros a
prescripciones.

La recaudacién de derechos de ejercicios cerrados ascendié a 22.401 miles de euros,
es decir, un 28% del saldo inicial una vez rectificado.

Segun la Resolucién de 29 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la Instruccion
Provisional para la Administracién Financiera de la CA, entre los subsistemas
integrados en el modelo basico del SIC de la Administracién General de la Comunidad
se encuentra el de ejecucién del presupuesto de ingresos y, entre los sistemas
interrelacionados con SIC, el Sistema de Informacidn MOURO (Modernizacién vy
Organizacién Unificada de Recursos Operativos). La Regla 92 de la citada Instruccion
indica que la gestién contable de la CA se realiza por una u(nica Oficina de
Contabilidad de la IGAC y que tendran la naturaleza de contabilidades auxiliares, tanto

la de los Ingresos MOURO como las de los valores y avales concedidos por la
Comunidad.

Al inicio del ejercicio 2012, el 8% (7.874 miles de euros) del total de derechos
presupuestarios pendientes de cobro {894.163 miles de euros}) eran derechos de
naturaleza tributaria con fecha de contraido anterior a 1 de enero de 2008.

En la fiscalizacidén de los ejercicios 2010-2011 se detectaron derechos por importe de
543 miles de euros recogidos en las correspondientes cuentas de deudores gue se
encontraban prescritos, segn lo dispuesto en el articulo 17 de la LH. En el ejercicio
2012, dentro de esa misma muestra, alin persistian registrados derechos prescritos
por importe de 419 miles de euros,
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C) TESORERIA

De acuerdo con la informacién disponible, cabe deducir que [a tesoreria de la CA a 31
de diciembre de 2012 estaria formada por las siguientes cuentas:

{saldo en miles de euras)

2012
CUENTAS -
NUMERO SALDO BANCARIO

Operativas 13 116.191
Restringidas Pagos 41 4.302
Restringidas Ingresos 58 5.366
Otra Naturaleza 4 15

TOTAL 116 125.874

De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado:

- A pesar del elevado importe que presentaba la tesoreria dentro del activo
circulante {55%), se sigue manteniendo la tendencia de ejercicios anteriores de
reduccion del saldo al final del ejercicio. El capitai circulante continda siendo negativo,
ascendiendo en el ejercicio fiscalizado a 132.665 miles de euros (453.145 miles de
euros en 2011), por lo que la disponibilidad de la tesoreria queda condicionada por los
pasivos corrientes o a corto plazo.

- Debido a que la aplicacién informatica utilizada para la confeccién del Estado de
Tesoreria sélo incluia el saldo inicial de la cuenta 675 “Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de pagos” {y a la configuracién del sistema de envio de
informaciéon entre las diferentes aplicaciones informaticas soporte), las cifras
recogidas en dicho Estado y el Balance de Situacisn de la Cuenta General, no
mostraban la coherencia interna necesaria, al existir discrepancias entre ambos por
importe de 15.290 miles de euros.

- En el Estado de Tesoreria, las existencias finales ascendian a 135.049 miles de
euros vy, en el balance, las cuentas del subgrupo 57 “Tesoreria”, sumaban 119.759
miles de euros, sin incluir el saldo correspondiente a las cuentas restringidas de
recaudacién, a pesar de constituir fondos publicos integrantes de la Tesoreria de |a
Comunidad y que, como tales, deberian quedar recogidas en la cuenta 573 del PGCP
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y en el Estado de la Tesoreria. Los fondos de estas cuentas solo tuvieron reflejo
contable en el momento en que pasaron a la cuenta general de ingresos.

- Como ya se indicé en Informes de fiscalizacién anteriores de esta CA respecto a
las cuentas restringidas de pagos, se sigue sin aplicar el procedimiento previsto en el
PGCP para ajustar las diferencias entre el saldo contable y el bancario que se debieran
a fondos librados con el caracter de "pagos a justificar” o "anticipos de caja fija",

utilizados y pendientes de justificar o de aprobar la cuenta justificativa
correspondiente.

- No se ha facilitado informacién sobre la cuenta correspondiente a la Habilitacidn
de Centros concertados de la Consejeria de Educacién, destinada a las
consignaciones presupuestarias para la financiacién de centros privados sostenidos

con fondos publicos, y que no figura en ninguna de las relaciones facilitadas para el
gjercicio objeto de fiscalizacion.

D) FONDOS PROPIOS

Respecto a las cuentas que integran el subgrupo 10 “Patrimonio”, se mantienen las
criticas sefialadas en los Informes de fiscalizacion anteriores. Estas son:

- La ausencia de baja de las inversiones destinadas al uso general en el momento
de su entrada en funcionamiento con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado al

uso general”, por lo que la cuenta 100 “Patrimonio” se encuentra sobrevalorada por
este concepto.

- La ausencia de conexién entre la gestién del Inventario y la contabilidad, que
motiva que no tenga reflejo contable el valor de los bienes recibidos y entregados en
cesion y adscripcién, no utilizdndose las correspondientes cuentas previstas por el

PGCP.
E) ACREEDORES

El saldo de los acreedores presupuestarios no financieros se recoge en el anexo 11.2-4.

En relaciédn con los citados acreedores, en el ejercicio 2012 quedaron pendientes de
pago 6.527 miles de euros correspondientes a obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2011 vy anteriores, y 307.107 miles de euros correspondientes a
obligaciones reconocidas en el gjercicio 2012.
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Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

El siguiente cuadro muestra, en miles de euros, los movimientos de la cuenta 409
“acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” durante el ejercicio
fiscalizado y los dos anteriores:

2010 2011 2012
Saldo inicial 1 9 301.370
Imputado al presupuesto corriente (cargos en la cuenta 409) 1 g 287.433
Gastos reconocidos no imputados al presupuesto corriente 9 301.370 3.167
(abonos en la cuenta 409)
Saldo final 9 301.370 17.104

Como anteriormente se expuso, el articulo 46 de la LH prevé la utilizacidon de los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto para contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, servicios y demés prestaciones o gastos gque se realicen
en el propio ejercicio presupuestario. Por su parte, segin el articulo 33.4 de la LH,
para poder imputar al presupuesto corriente obligaciones que procedan de ejercicios
anteriores se requiere la autorizacién de una norma .con rango de Ley. A estos
preceptos cabe aplicar las excepciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo
33 (obligaciones generadas en ejercicios anteriores como consecuencia de
compromisos de gasto adquiridos, de conformidad con el ordenamiento, para los que
hubiera crédito disponibie en el ejercicio de procedencia). Por lo que se refiere a este
dltimo supuesto, se requeria autorizacién del titular de la Consejeria correspondiente,
dejando constancia, en cualquier caso, de las causas por las que no se procedid a la
imputacién a los Presupuestos del ejercicio en que se generd la obligacién, e informe
previo favorable de la Direccidon General competente en materia de Presupuestos. El
procedimiento a seguir se regulé en la Circular de la IGAC 1/2005, por la que se
dictan instrucciones para proceder a la imputacion a los créditos del ejercicio corriente
de obligaciones generadas en ejercicios anteriores.

En aplicacién de esta Circular, el importe total de imputaciones al presupuesto

corriente de obligaciones generadas en ejercicios anteriores ascendié a 697 miles de
euros.
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En base a lo fijado por el articulo 33.4 anterior, con el fin de disponer de soporte legal
para aplicar al presupuesto fa mayor parte de los gastos registrados en 2011 en esta
cuenta (301.370 miles de euros), parte de los cuales correspondia con ejercicios
anteriores (como se aprecia en el subepigrafe 11.4.1. C), mediante la Ley de Cantabria
6/2012, de 28 de noviembre, de Crédito Extraordinario de Regularizacién vy
Financiacién de Insuficiencias por Actuaciones Anteriores a 1 de enero de 2012, se
concedié un crédito extraordinario por un importe total de 288.144 miles de euros,
financiados de la siguiente forma:

- 269.178 miles de euros mediante una operacion de endeudamiento basada en el
Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del (CPFF), por el que se fijaron las lineas generales
del mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a los proveedores de las
Comunidades  Auténomas, posteriormente enmarcadas como  mecanismo
extraordinario o adicional de financiacién en ia LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Del importe anterior destaca el correspondiente al SCS, 244.443 miles de euros, que
representan el 91% del importe financiado con la operacién de endeudamiento y el
85% del total del crédito extraordinario. En el siguiente cuadro se expone el volumen
econémico de las facturas aun pendientes de imputacién al presupuesto, tanto
registradas en la cuenta 409 como no registradas en contabilidad, y clasificadas por
el afio de origen de las correspondientes prestaciones, segun la fecha que consta de
registro administrativo:

{miles de euros}

afho Importe

2008 7
2008 26.988
2010  99.720
2011 117.748
total 244,443

- 18.461 miles de euros con cargo a créditos del Presupuesto 2012 a través del
Fondo de Contingencia y otros Imprevistos, y 505 miles de euros mediante baja en
otros creditos del presupuesto de dicho afo. De ellos, 14.109 miles de euros se
destinaron al SCS.
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Por otro lado, la Orden HAC/07/2013, de 25 de febrero, por la que se regula la
documentacién a confeccionar para la formacion de la Cuenta General de 2012,
indica que el SCS debe remitir a la IGAC el detalle de los cargos en la cuenta
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, el cual, seguln
indic6 este Ultimo érgano, no estaba cumplimentado correctamente, al carecer de
datos considerados relevantes.

Otros acreedores

Como ya se indicé, la deuda resultante de la liquidacién definitiva relativa al sistema
de financiacién de la CA, correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, cuyo
resultado se conocié, respectivamente, en julio de 2010 y julio de 2011, no se
recogié en la contabilidad financiera de dichos ejercicios.

Segdn Instruccién de la IGAC de 28 de diciembre de 201 1, al tratarse esta operacién
como una devolucion de ingresos, deberia haberse utilizado la cuenta 408
“Acreedores por devolucién de ingresos”, sin que al cierre de 2012 se hubieran
registrado en esa cuenta los importes correspondientes, al igual gue la liquidacién
negativa del Fondo de Suficiencia Global de 2010, efectuada en 2012.

En relacién con los acreedores extrapresupuestarios, los movimientos y saldos se
reflejan en el anexo 11.2-5.

Se reitera lo manifestado en los Gltimos Informes de fiscalizacién de Cantabria, ya que
la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001, por
la que se dictan instrucciones respecto del procedimiento a seguir en la tramitacién
de cobro de determinados recursos locales, cuya cobranza tenga asumida o
encomendada el Gobierno de Cantabria, prevé la utilizacién de los conceptos no
presupuestarios 320.323 “Recaudacién tributos municipales” y 310.016 “Anticipos
de fondos por recursos” (asociados a las cuentas del PGCP, 419 “Otros acreedores
no presupuestarios” y 449 “Otros deudores no presupuestarios”) para registrar,
respectivamente, la recaudacién de los tributos locales en cumplimiento de los
convenios firmados con ayuntamientos y las entregas a cuenta a los mismos por la
recaudacion voluntaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebies e Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, en aplicacién de los articulos 11, 17 v 18 de la Orden
citada.

La Orden, que sefala la diferencia entre las operaciones encuadradas dentro del
concepto “servicios de tesoreria” que se puede prestar a otras entidades y las que se
pueden considerar como “gestion de recursos de otros entes”, a la que se refiere el
documento nimero 2 de los Principios Contables Publicos en su parrafo 102,
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establece, incorrectamente, el mismo tratamiento contable para todas ellas, sin dar

uso al subgrupo 45 “Deudores y acreedores por administracion de recursos por
cuenta de otros entes publicos”.

El articulo 5 de la citada Orden prevé la apertura de cuentas restringidas de
recaudacion en las cuales se ha de canalizar el procedimiento recaudatorio. Por su
parte, el dGltimo pérrafo del articulo 7 establece que las operaciones de cobro y el
correspondiente ingreso en la cuenta restringida no generarin apunte contable, y que
éste se ha de realizar en el momento del traspaso de la recaudacién a la “Cuenta
General de Ingresos”.

Esta disposicidn es inconsistente con lo previsto en el PGCP, que prevé la cuenta 573
“Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacién” para
registrar operaciones de este tipo, de la que no hace uso la Comunidad. Cabe concluir
que esta forma de proceder, si bien da cumplimiento a! Gltimo péarrafo del articule 7
de la Orden, no conduce al objetiva de imagen fiel, pues estd obviando la existencia
de ingresos en cuentas restringidas de recaudacién y el nacimiento del
correspondiente acreedor no presupuestario, que deberia contabilizarse dentro del
concepto 320.323 “Recaudacién tributos municipales” en el momento del ingreso en

la cuenta restringida y no en el del traspaso de la recaudacion a la “Cuenta General
de Ingresos”.

Por otro lado, la Comunidad no utilizé las cuentas previstas por el PGCP para registrar
la periodificacién que debe realizarse, de conformidad con la Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda que regula las operaciones de cierre del ejercicio, cuando
existan gastos que afecten a dos o mas ejercicios contables.

Finalmente, cabe sefialar que la situacién de los préstamos a largo plazo a 31 de
diciembre, se refleja en el anexo 11.2-6. Los datos han sido obtenidos de los estados
de endeudamiento que se rinden en la Cuenta General. E! importe registrado ascendia
a 1.660.953 miles de euros. Procede sefialar que, como en los ejercicios anteriores,
no se registran en contabilidad financiera los intereses devengados y no vencidos ni
se realiza reclasificacién de la deuda que vence a corto plazo.

11.4.3. Resultado econémico-patrimonial

La cuenta rendida no utiliza el modelo previsto en el PGCP para entes administrativos,
sino el de aquéllos que realizan operaciones comerciales.
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El resultado registrado por la Administracion General en el ejercicio fiscalizado fue
negativo, por 135.160 miles de euros (su composicién se refleja en el anexo 11.2-0.2).

Su importe se veria afectado por no contabilizarse el ajuste de la amortizacién de los
elementos que se dieron de baja, ni los beneficios y pérdidas derivados de las
enajenaciones, al no utilizarse las correspondientes cuentas del PGCP (“beneficios
procedentes del inmovilizado” inmaterial o material®, “pérdidas procedentes del
inmovilizado” inmaterial o material).

11.4.4. Memoria
A) ASPECTOS GENERALES

En el andlisis de los estados de la memoria rendida por la CA en relacién con la
“informacién sobre la ejecucién del gasto publico” exigida en el apartado 4 del
modelo de memoria del PGCP, destacan las siguientes deficiencias:

— El estado del epigrafe “Remanentes de crédito”, correspondiente al apartado 4.2
del modelo de Memoria del PGCP, no distinguia entre remanentes incorporables (no
consta informacién sobre sus importes ni su vinculacién presupuestaria) y no
incorporables. No se incluyo la informacién sobre la ejecucion de proyectos de
inversién a la que se refiere el apartado 4.4.

— En cuanto a las transferencias y subvenciones concedidas, se omitia la
informacidn sobre las cuantias pendientes de liquidar al inicio y al final del ejercicio
(s6lo se informaba, detalladamente, sobre el desarrollo de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio) y la correspondiente a los reintegros, exigidas en el
apartado 4.6.

- El listado de convenios suscritos no estaba acomparado por toda la informacion
prevista en el apartado 4.7, faltando el porcentaje del importe de convenios con
respecto al importe de subvenciones no nominativas y la identificacién de los
receptores de fondos cuando, acumulativamente, éstos superasen el 5% del importe
total.
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En relacién con la “informacion sobre la ejecucion del ingreso publico” que se exige
en el apartado 5 de la memoria del PGCP, en la Cuenta General no se incluye la
siguiente informacién:

- Transferencias y subvenciones recibidas (5.3).
- Tasas, precios publicos y precios privados (5.4).
- Aplicacién del Remanente de Tesoreria (5.5}.

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segin su grado de exigibilidad
{5.7).

- Desarrollo de los compromisos de ingreso (5.8).

- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores
(5.9).

En cuanto a la informacién sobre los derechos presupuestarios reconocidos en el
ejercicio corriente (5.1 y 5.2) y ios derechos a cobrar de presupuestos cerrados (5.6},
no se distinguen los de contraido previo por ingreso directo de los de ingreso por
recibo. Asimismo, la CA no distingue los derechos anulados por aplazamiento o
fraccionamiento de los motivados por otras causas (tanto del gjercicio corriente como
de presupuestos cerrados), registrandose acumuladamente con los derechos anulados
por anulacién de liquidaciones.

Las memorias rendidas no incluyeron la informacién sobre gastos con financiacion
afectada, sefalada en el apartado 6 del modelo de memoria del PGCP. Esta
informacién es necesaria para conocer la parte del remanente de tesoreria que
constituye un recurso para financiar la actividad de la CA con caracter general.

Tampoco se incluye el contenido exigido en los apartados 7 y 8 de la memoria del
PGCP sobre el inmovilizado no financiero vy las inversiones financieras,
respectivamente, ya que sélo se presentan los saldos iniciales y finales, asi como los
aumentos y disminuciones de cada una de las agrupaciones de cuentas del balance
de situacién.

B) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El anexo I1.2-7 recoge el estado del remanente de tesoreria segin figura en la
memoria rendida del ejercicio fiscalizado. El importe del remanente, segin dicho
estado al cierre del ejercicio 2012 vy al igual que en gjercicios anteriores, sigue siendo
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negativo por importe de 138.585 miles de euros (191.423 miles de euros en 2011).
La exactitud de estas cifras se veria afectada por las discrepancias detectadas en la
informacién de la Cuenta General sobre los fondos liquidos. Ademas, el remanente
podria verse alterado por la no inclusién del saldo de las cuentas restringidas de
recaudacion, en la medida en que éste no se corresponda con cobros pendientes de
aplicacién por derechos reconocidos pendientes de cobro. Por otra parte, dicho
remanente de tesoreria no distingue el remanente afectado del no afectado, debido a
la inexistencia de una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada.,
No obstante, no existe por este motivo riesgo de poder usar en exceso su parte
afectada para financiar gastos generales, dado que, como ya se ha indicado, el
remanente de tesorerfa es negativo en los Gltimos afios.

Asimismo, el total de los saldos finales de las cuentas 571 (114.838 miles de euros),
575 (4.880 miles de euros) y otras cuentas del subgrupo 57 (41 miles de euros) del
Balance de Situacién (y del Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos), difiere de
los fondos liquidos que figuran en el Estado del remanente de tesoreria en 574 miles
de euros, correspondientes al importe de los pagos a justificar pendientes de |a
aprobacién de la cuenta justificativa.

I1.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

Se analizan en este subapartado las cuentas de los organismaos y entes no integrados,
a efectos presupuestarios, en la Administracién General.

El articulo 73 de la LRJGAC dispone que la Administracién Institucional de la CA esté
integrada por:

a) Los organismos publicos (organismos auténomos vy entidades publicas
empresariales),

b}  Aquellas otras entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracién General de la CA que se regulardn por su normativa especifica vy,
supletoriamente, por lo establecido con caracter general en la presente Ley para los
organismos publicos.

Estos OA y entes publicos (no integrados) recibieron transferencias de la
Administracion General de la CA por importe total de 13.240 miles de euros en 2012
(12.290 de los cuales correspondian con transferencias corrientes). Ello ha supuesto
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una disminucién del 26% respecto del ejercicio anterior, motivada por la extincién de
cuatro entes y por la recepcién de menores importes (excepto en el caso de CIMA).

lLas transferencias representaron el 99% de los ingresos totales de este tipo de
organismos.

Respecto a estos organismos y entes, sujetos a contabilidad publica, es igualmente
destacable lo sefalado en el epigrafe 1l.4.1 anterior, sobre |la adaptacién a la Orden

del Ministerio de Economia y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el PGCP.

11.5.1. Organismos

Segun el articulo 79.1 de fa LRJGAC, los OA son organismos publicos que se rigen
por el Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de descentralizacion
funcional y en ejecucién de programas especificos de la actividad de la Consejeria de
adscripcién, la realizacidon de actividades de fomento, prestacionales o de gestiéon de
servicios publicos.

La LH establece, en el articulo 3.a), que los OA forman parte del sector publico
administrativo de la CA vy, en el articulo 114.1, que las entidades que integran el
mismo deberdn aplicar los principios contables puablicos previstos en el articulo
siguiente, asi como las normas establecidas en el PGCP y su normativa de desarrollo.

En el anexo E se recoge el objeto de los OA de la CA, asf como la informacion
existente sobre su creacion y Consejeria de adscripcion.

Los anexos 1.1-1, LL1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 recogen los datos relativos a las cuentas
anuales del ejercicio 2012 rendidas por los OA que las forman separadas de las de la
Administracion General. En este sentido, las liquidaciones de los presupuestos del
SCS, del SCE, del ICSST y del ICASS se rindieron integradas en la cuenta de la
Administracién General como una seccidn presupuestaria, al amparo de la Disposicién
transitoria segunda de las Leyes 10/2001 y 1/2003, de la Disposicidn transitoria
Unica de la Ley 5/2008 vy de la DA cuarta de la Ley 3/2009, por las que se crean,
respectivamente, estos OA.

En relacidn con las cuentas del Centro de Estudios de la Administracién Publica

Regional de Cantabria, cabe sefalar que la memoria no informa adecuadamente
sobre la variacidén del inmovilizado acaecida en el ejercicio, con un incremento en ia
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cuenta de terrenos de 1.107 miles de euros y de 1.237 miles de euros en las
construcciones®,

11.L5.2. Entes

En el presente epigrafe se incluyen las entidades de derecho publico que forman parte
del sector publico administrativo de la CA conforme a lo establecido en el articulo
3.a) de la LH, cuyo régimen contable es el establecido en el PGCP y su normativa de
desarrollo. -

En el anexo F se recoge la normativa reguladora y el objeto o finalidad de estos entes.

En los anexos .1-4 y 1.1-5 se recoge un resumen de los balances y de las cuentas del
resultado econdémico-patrimonial, rendidos por los entes publicos de la CA.

Debe indicarse que durante el periodo fiscalizado se extinguieron los catalogados
como Entes publicos de la CA, CES, CJC y CMC por Ley de Cantabria 2/2012, de 30
de mayo (los tres extinguidos con fecha 1 de julio de 2012).

En 2012, al igual que se indicé en la fiscalizacion de los ejercicios 2010 y 2011, Ia
ACAT disponia de diversas oficinas de recaudacién donde desarrollaba su actividad,
las cuales no eran de su propiedad, sin que la utilizacién efectiva de estos inmuebles
estuviese registrada en sus cuentas. Ademas, en algunos casos, no se disponia de
instrumento juridico habilitante para realizar tal uso.

Il.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS
11.6.1. Sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma

Segun el articulo 3.b) de la LH, el sector publico empresarial de la CA estd integrado
por las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles autonémicas y
las entidades autonémicas de Derecho publico y consorcios no incluidos en el sector
publico administrativo. El articulo 2.e} de la LH entiende por sociedades mercantiles
autonémicas aquellas en las que la participacion, directa o indirecta, en su capital

® En las alegaciones, el Centro de Estudios ha remitido informacion que no consta en las mencionadas cuentas,
sobre |a valoracién del derecho de uso ds una finca y de construcciones adscritas al mismo, que, segdn se indica,
motivaran estos incrementos.
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social de las entidades que integran el sector plblico de la Comunidad, sea igual o
superior al cincuenta por ciento. Para la determinacién de este porcentaje, han de
sumarse las participaciones correspondientes a las entidades integradas en el sector
publico autondmico, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas.

En el anexo A se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entidades
integradas en el sector publico empresarial de la CA, asf como la informacién
existente sobre su constitucién.

A) CIFRAS AGREGADAS

Los anexos |.2-1 y 1.2-2 reflejan la agregacién de los balances y de las cuentas de
pérdidas y ganancias, respectivamente, correspondientes a las cuentas de las
empresas publicas del ejercicio 2012 rendidas en la Cuenta General de la CA o con
posterioridad, en el curso de la fiscalizacion.

El patrimonio neto de las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales
fue de 295.727 miles de euros en 2012 (310.061 miles de euros en 2011}, mientras
que el pasivo ascendid a 484.139 miles de euros {(499.172 miles de euros en 2011),
de fos cuales 322.686 miles de euros se situaban a largo plazo (267.371 miles de
euros en 2011). Por su parte, el Instituto de Finanzas de Cantabria {ICAF) presentaba
un patrimonio neto de 8.095 miles de euros en 2012 y un pasivo de 96.554 miles de
euros (92.313 miles de euros, no corriente), un 9% mas que en el ejercicio anterior.

En relacion con el resultado agregado de las sociedades mercantiles y entidades
publicas empresariales, recogido en el anexo 1.2-2, se observa lo siguiente:

- Se presentan unos resultados de explotacién negativos de 15.894 miles de
euros, lo que supone una reduccidn, en relacién con el gjercicio anterior, de un 57%.
En cualquier caso, 17 sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales de
ta CA ofrecian este tipo de resultados.

- Los resultados financieros han sido negativos por importe de 14.972 miles de
euros (15.877 miles de euros en 2011). Del total de sociedades mercantiles y
entidades publicas empresariales de la CA (sin tener en cuenta las incursas en
liquidacién) 13 presentaron resultados financieros negativos, destacando Inversiones
Cantabras Empresariales, S.L. (8.719 miles de euros), Sociedad Arrendadora
Comillas, S.L. {1.634 miles de euros) y la entidad publica empresarial Puertos de
Cantabria (1.005 miles de euros). En el caso de ICE, los resultados financieros
negativos corresponden a la pérdida por deterioro del saldo dispuesto del préstamo
concedido a la sociedad Nueva Papelera de Besaya, S.L., motivado por la insolvencia

51

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

de esta Ultima. Por su parte, las cuentas anuales de la Sociedad de Activos de
Comillas {SAC) no ofrecen ninguna informacién sobre ios gastos financieros que
explicarian aquel importe.

- El' resultado global del ejercicio después de impuestos de las sociedades
mercantiles y de las entidades publicas empresariales supuso unas pérdidas de
30.545 miles de euros, lo que implica una mejora en relacién con el ejercicio
inmediato anterior del 43%.

El ICAF presentd unos resultados de explotacién negativos de 5.633 miles de euros,
frente a los también negativos de 20711 por 1.239 miles de euros. Los resultados
financieros fueron positivos por importe de 462 miles de euros, frente a los negativos
por 8.793 miles de euros de 2011, originados, bdsicamente, por el deterioro del
crédito concedido para financiar el proyecto “Papelera”, sefialado en el epigrafe 11.9.6
de este Informe. El resultado final del ejercicio 2012 registré unas pérdidas de 3.620
miles de euros, un 48% menos que en el gjercicio precedente.

B) SOCIEDADES INCURSAS EN CAUSA DE DISOLUCION

El RD Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de Ia
Ley de Sociedades de Capital, establece en sus articulos 327 y 363, que las
sociedades anénimas y de responsabilidad limitada deberdn disolverse cuando las
pérdidas dejen reducido su patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del
capital social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente.
Asimismo, se determina la reduccién obligatoria de capital para la sociedad andnima
cuando las pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos
terceras partes de la cifra de capital y hubiere transcurrido un gjercicio sin haberse
recuperado.

No obstante, por aplicacién de la DA quinta del RD-L 2/2012, a los solos efectos de
la determinacion de las pérdidas para la reduccién obligatoria de capital y la disolucién
antes expuestas, no se computaran las pérdidas por deterioro reconocidas en las
cuentas anuales, derivadas del Inmovilizado Material, las Inversiones Inmobiliarias y
las Existencias.
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En el siguiente cuadro se muestran las sociedades incursas en el supuesto de
disolucién en el ejercicio fiscalizado y su situacién posterior:

Sociedad Situacion posterior al ejercicio fiscalizado
Sociedad Regional de Cultura y Activa.
Deporte, S.L.
Santander Centro Abierta, S.A, En el Plan de Reduccién y Redimensionamiento del Sector

Piblico Empresarial del ICAF de febrero de 2012, se preveia
que la sociedad cesara su actividad y se liquidaran al finalizar
2012, A fecha 3/7/2014 continda en liquidacién.

inversiones Cédntabras Empresariales | A fecha 3/7/2014 la sociedad carece de actividad, desde, al
S.L. {ICE) menos, los dos Ultimos afos, sin que se havya iniciado el
proceso de liquidacion.

Nueva Papelera de Besaya, S.L. A fecha 3/7/2014 la sociedad carece de actividad, desde, al
menos, los dos Ultimos afios, sin que se haya iniciado el
proceso de liquidacion.

Ademaés, a 31 de diciembre de 2012, se encontraban incursas en causa de reduccién
obligatoria de capital social las sociedades CITRASA, S.A, CANTUR, S.A. vy
Torrelavega Centro Abierto, S.A. Estas dos ultimas sociedades ya se encontraban en
esta situacion al cierre del ejercicio anterior.

Por otro fado, sobre las sociedades Empredinser, S.L., Sociedad Regional para la
Gestion y Promocién de Actividades Culturales del Palacio de Festivales, S.A. y
SEMCA, S.A., que estaban incursas en causa de disoluciéon al cierre del ejercicio
anterior hay que sefalar o siguiente:

- Empredinser, S.L: En el Plan de Reduccién y Redimensionamiento del Sector
Publico Empresarial elaborado en febrero de 2012 por el ICAF, se preveia su extincion
en 2012 mediante el cese de su actividad y posterior liquidacidn. Si bien al cierre del
referido afio no se habia iniciado el proceso de liquidacién, ésta se produce en 2013,
inscribiéndose en el Registro Mercantil el 29 de agosto del citado ano.

- Sociedad Regional para la Gestidon y Promociéon de Actividades Culturales del
Palacio de Festivales, S.A: En el citado Plan de Reduccién y Redimensionamiento, se
preveia que durante el ejercicio 2012 esta sociedad, la Sociedad Gestora Ano Jubilar
Lebaniego, S.L. y la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L, se fusionaran en
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una sola. El 4 de diciembre de 2012, las dos primeras son absorbidas por la Sociedad
Regional de Cultura y Deporte, S.L. que como se indica en cuadro anterior, se
encuentra al cierre del ejercicio fiscalizado incursa en causa de disolucion.

- Las aportaciones realizadas por el Gobierno de Cantabria, socio Gnico de
SEMCA, S.A., y la obtencién de resultados de explotacién positivos motivados
principalmente por una reduccién significativa de los gastos de personal, revierten la
situacidn de esta sociedad.

Por otro lado, al cierre del ejercicio 2012 continuaban en liquidacién las empresas
pablicas regionales Agua de Solares, S.A, Suelo Industrial La Pasiega, S.L., Balneario
y Agua de Solares, S.A y Ecoparque de Miofio, S.L., culminando este proceso las dos
primeras a lo largo de 2013.

C} TRANSFERENCIAS, SUBVENCIONES Y APORTACIONES RECIBIDAS DE LA CA

En el ejercicio 2012, la Comunidad ha reconocido obligaciones a favor de sus
sociedades mercantiles por importe de 13.856 miles de euros en el capitulo 4 (un 5%
menos que en 2011) y de 20.669 miles de euros en capitulo 7 {un 14% menos que
en 2011) de las que se encontraban pendientes de pago al cierre del ejercicio 3.268
miles de euros de las primeras y 5.528 miles de euros de las segundas.

Ademas de conceder subvenciones o realizar transferencias a sus empresas publicas,
la CA ha acudido a la ampliacion de capital de CEP Cantabria efectuada en 2012,
habiéndose reconocido Y pagado por este motivo 16.277 miles de euros (397 miles
de euros en concepto de capital y 15.880 miles de euros en concepto de prima de
emisiony}.

En el Anexo B se incluye el detalle de las transferencias recibidas de la CA.
D} ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El endeudamiento financiero, a corto y largo plazo, mantenido por cada una de las
empresas publicas de la Comunidad al final del 2012 se refleja en el Anexo C,
teniendo en cuenta que no se ha considerado como tal al derivado de deudas con
empresas del grupo o asociadas, ni préstamos provenientes de entidades del sector
publico no empresarial (Ministerios, Consejerias, etc.), que en algin caso constituyen
las deudas de mayor importe dentro de los correspondientes balances.

De la informacién obtenida se desprende un saldo para el sector puablico empresarial
por un importe total de 227.541 miles de euros, lo que supone una disminucién
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interanual de un 4%. Es destacable que una quinta parte de esta cifra tuviera
vencimiento a corto plazo.

En relacién con los datos recogidos en el anterior estado, se observa lo siguiente:

- En 2012, la Entidad de Derecho Publico ICAF acumulaba el 42% del
endeudamiento total del sector publico empresarial, 10 que supone cinco puntos
porcentuales de incremento respecto al ejercicio 2011. Sus deudas a largo plazo
ascendian a 91.365 miles de euros. Hasta 2011, su endeudamiento correspondia
esencialmente a un préstamo suscrito con el Banco Europeo de Inversiones {45.000
miles de euros) y a obligaciones emitidas {41.289 miles de euros al cierre del ejercicio
fiscalizado). Con fecha 16 de marzo de 2012, ef ICAF realizé una nueva emision de
obligaciones por un importe de 8.000 miles de eurgs, a fin de colocarse como bonista
unico del Fondo del Fondo de Titulizacién de Activos relacionado con la operacién de
adquisicién de los derechos y marcas del Racing de Santander que se analizo
detalladamente en el Informe de fiscalizacién de la CA, ejercicios 2010-2011, y a la
que se hace mencién en el epigrafe 11.9.6 del presente Informe’.

- El endeudamiento conjunto de las sociedades mercantiles al cierre del ejercicio
2012 se redujo en 14.713 miles de euros respecto del afio anterior (12%). La
mayoria de las sociedades mercantiles que presentaban endeudamiento financiero al
cierre del ejercicio 2011 han reducido el mismo, con la excepciéon de MARE S.A,
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria (PCTCAN S.L.) y SICAN S.L, que han
experimentado un incremento de 17.785 miles de euros, 3.309 miles de euros vy
9.213 miles de euros, respectivamente. En lo relativo a MARE S.A, el incremento se
debidé a la deuda financiera de la empresa Sistemas Medioambientales de Cantabria,
S.A. con una entidad de crédito, absorbida por la primera en 2012, habiéndose
firmado un contrato de novaciéon y ampliacion del crédito inicialmente suscrito.
PCTCAN S.L. ne informa adecuadamente en sus cuentas anuales del préstamo
suscrito'’. Por Gltimo, en relacién a SICAN, S.L., el incremento se debid, en esencia,
a la formalizacidn en 2012 de un préstamo hipotecario por importe de 6.500 miles de
euros sobre las parcelas en el Parque Empresarial Tanos-Viérnoles. Ademas, la
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L. presenté endeudamiento financiero por
primera vez desde su creacion en 2007, por un importe de 1,642 miles de euros, sin
que sus cuentas anuales ofrecieran informacion detallada sobre el mismo.

'Y Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.

"' En la fase de alegaciones, PCTCAN ha aportado informacién detallada sobre el préstamo, la cual no aparece en
sus cuentas anuales.
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- La sociedad mercantil mas endeudada al cierre del ejercicio fiscalizado fue
GESVICAN, con un endeudamiento total de 30.256 miles de euros (22.624 miles de
euros de los cuales eran a corto plazo), cifra representativa del 13% del
endeudamiento total del sector publico empresarial y de un 29% del correspondiente
estrictamente al conjunto de sociedades mercantiles. Este endeudamiento se debe a
los saldos dispuestos, mas intereses devengados, de préstamos hipotecarios con
diversas entidades financieras y que la sociedad utilizé para financiar la construccion
de promociones en curso.

E) DEFICIENCIAS CONTABLES
De las cuentas analizadas, se desprenden las siguientes deficiencias:

- Empredinser, S.L: La sociedad no tiene recogido en su activo no corriente ni
bienes ni derechos de uso representativos de las edificaciones utilizadas para realizar
su actividad, pese a que su sede social estaba situada en un edificio propiedad del
Gobierno de Cantabria y cedido por éste a la Fundacién Cantabra para Salud y el
Bienestar Social, la cual lo cedid, a su vez, a esta sociedad, sin que, por otro lado, se
informe en las cuentas del instrumento juridico en virtud del cual se ha realizado dicha
operacion.

- SAICC: Registré de manera similar a un arrendamiento operativo la constitucién
de un derecho de superficie sobre el edificio del Seminario Mayor a la SAC ,
formalizada en escritura pablica de fecha 30 de diciembre de 2009, pese a que, en
aplicacién de la norma de registro y valoracién octava del PGC, la operacién, por su
fondo econémico, y salvo prueba en contra, debe asimilarse a un arrendamiento
financiero por la parte de la construccion, pues el plazo de duracién del mismo (35
afos), excedia la vida econémica del activo, estimada en 33 afios seglin recoge en su
memoria. Por tanto, en 2012 mantenia incorrectamente registrado el citado edificio'2,

- SEMCA, S.A: Tanto en el ejercicio 2010 como en 2011, la sociedad
desarrollaba su actividad utilizando inmuebles (sede social, varios parques de
bomberos y un almacén) y elementos de transporte que no constaban en su balance.
En las cuentas rendidas de 2012 no se ha registrado ninguna anotacién dirtgida a
corregir esta situacion.

"2 E| texto se ha modificado a raiz de las alegaciones, si bien, pese & lo sefialado en las mismas, la norma de
registro del PGC citada indica que debe entenderse por arrendamiento cualgquier negocio juridico en el que se ceda
a un tercero el derecho a utilizar un bien determinado, a cambio de percibir una suma dnica de dinero o durante
un periodo de tiempo determinado. En las citadas alegaciones no se aporta prueba en contra del tratamiento
expuesto en el Informe.
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- De las cuentas de MARE S.A. no se deduce que esta sociedad haya registrado
correctamente la operacién llevada a cabo por su socio Unico, la Administracion
General de Cantabria, por importe de 1.343 miles de euros, por la que ésta asume
el endeudamiento de varios entes dependientes (entre ellos, MARE S.A.) tras el
dictado de la Ley de Cantabria 6/2012 de Crédito Extraordinario de Regularizacion vy
Financiacién de Insuficiencias por Actuaciones anteriores a 1 de Enero de 2012,
pues, conforme a o establecido en la norma sexta de la Orden EHA/733/2010, de
25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que
operan en determinadas circunstancias, estas aportaciones deben contabilizarse
directamente como fondos propios de la empresa publica'.

11.6.2. Fundaciones autondémicas

La LH entiende por sector autondmico fundacional, segin su articulo 2.1.f), el

integrado por aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1°. Que se constituyan con una aportacion mayoritaria de entidades pertenecientes
al sector publico autonémico.

2%, Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades en un
porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento.

En el anexo D se resume la finalidad u objeto de las fundaciones del sector publico
fundacional de la CA, asi como la informacidn existente sobre su constitucion.

El régimen contable aplicable a las fundaciones del sector publico autonémico de
Cantabria viene determinado por la DA Unica de la Orden de 29 de noviembre de
2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de donde se deduce que las
fundaciones de competencia o titularidad de la CA formaran y rendirdn sus cuentas
de acuerdo con el RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacidn del PGC a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan
de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

'3 Las alegaciones efectuadas por MARE no se acompahan de documentacién donde se pueda apreciar que las
transferencias recibidas estan ligadas a actividades especificas declaradas de interés publico o general mediante
una norma juridica, requisito necesario para aplicar el criterio de la norma de registro y valoracién 18.1 del PGC.
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Los anexos 1.3-1 y 1.3-2 recogen la situacién econdmico-financiera y los resultados de
las Fundaciones de la Comunidad.

A) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES DE LA COMUNIDAD

El Gobierno de Cantabria reconocié obligaciones a favor de las fundaciones del sector
publico autonémico en concepto de transferencias y subvenciones por un importe
total de 29.353 miles de euros (el 92% de caracter corriente}, lo que supone una
disminucién del 9% en comparacién con el ejercicio 2011. Del total reconocido
quedaron pendientes de pago obligaciones por importe de 14.835 miles de euros, es
decir, un 50%.

Estas cifras globales representan el 55% de los ingresos por la actividad propia, por la
actividad mercantil y financieros registrados en las cuentas de resultados de las
fundaciones.

B) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

Como en ejercicios anteriores, de las fundaciones analizadas Unicamente tres
mantienen deudas con entidades financieras (Fundacién Centro Tecnoldgico de
Componentes, Fundacién Comercio de Cantabria y Fundacién Festival Internacional
de Santander). En conjunto, el endeudamiento financiero pasé de 7.360 miles de
euros en 2011 a 5.063 miles de euros en 2012, lo que supone una disminucién del
31%. Ello se debe fundamentalmente a la finalizacién de las actividades de la
Fundacién Comercio de Cantabria, la cual pasé de presentar un endeudamiento

financiero de 2.123 miles de euros al cierre de 2011 a 55 miles de euros al cierre de
2012.

Por otra parte, en el ejercicio 2009, SODERCAN concedié a la Fundacién Instituto de
Hidraulica Ambiental de Cantabria un préstamo de 4.000 miles de euros, al 0% con
un periodo de carencia de dos afios, pese a lo cual seguia pendiente de amortizacidn
por dicho importe al cierre de 2012. Esta Fundacién, ademas, formalizé diversos
préstamos con el Ministerio de Ciencia e Innovacién, por los que mantenia una deuda
total de 5.563 miles de euros al cierre de 2012.

C}) DEFICIENCIAS CONTABLES

- En el balance de las cuentas anuales de la Fundacién Céntabra de Salud vy
Bienestar Social se mantenia registrado, con un valor neto contable de 651 miles de
euros {267 correspondientes al terreno y 384 a la construccion) el inmueble
denominado “Edificio de cocinas y oficinas”, cedido en uso gratuitamente por el
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Gobierno de Cantabria a la Fundacién, pese a que éste estaba cedido a la sociedad

mercantil Empredinser, S.L.U. (propiedad a! 100% de la Fundacién), donde esta
dltima tenia su sede social.

- La Fundacién Instituto de Hidrdulica Ambiental de Cantabria no tenia aln
formalizada mediante escritura publica la cesidn de los bienes comprometidos a
aportar en concepto de aportacién al fondo fundacional por la Universidad de
Cantabria (ni constaba valoracién de experto independiente), por importe de 3.000
miles de euros. Por otro lado, tenia recogidos unos intereses a cobrar de una empresa
vinculada, por 107 miles de euros, que, pese a no haberse abonado en plazo, no
venian acompanados del correspondiente deterioro. Finalmente, derivado de diversos
convenios suscritos entre SODERCAN vy la Fundacién, ambas entidades eran deudoras
y acreedoras reciprocas, sin que hubiesen hecho efectivo, a 31 de diciembre, las
siguientes cantidades: 307 miles de euros debidos por la segunda a la primera, en
virtud de un préstamo; 529 miles de euros debidos por la sociedad a la Fundacién.
Esta dltima cantidad no aparecia recogida en el balance de la Fundacidn,
incorrectamente, debiendo figurar, en su caso, acompafiada del correspondiente
deterioro contable.

— La Fundacién Publica Festival Internacional de Santander seguia sin reflejar en
las cuentas anuales de 2012 el uso gratuito de las instalaciones correspondientes a
sus oficinas, sitas en el Palacio de Festivales.

I1.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

A los efectos de lo dispuesto en la LH, el apartado 1.h) del articulo 2 considera que
forman parte del sector pudblico de la CA los consorcios en que participen
cualesquiera de las entidades que lo conforman cuando uno o varios de los sujetos
enumerados en este articulo hayan participado en su financiacién en un porcentaje
igual o superior al 50%, cuando se hayan comprometido, en el momento de su
constitucion, a financiar mayoritariamente dicha entidad, o cuandoc sus actos estén
sujetos directa o indirectamente al poder de decisién de un &rgano de la CA.

En el Anexo G se recoge la relacion de estos consorcios, incluyendo la normativa
aplicable y su objeto, asi como la participacién de ia CA en los mismos.

Los datos relativos a las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado rendidas por los
consorcios se recogen en los anexos 1.1-1 al 1.1-5 o en el 1.2-1 y 1.2-2, segun el plan
contable al que efectivamente hayan adaptado sus cuentas.
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La CA realizé una (nica transferencia a los consorcios publicos durante 2012, por
446 miles de euros, a favor del Consorcio Centro asociado de la UNED de Cantabria.

En relacién con las cuentas anuales del ejercicio 2012 del Consorcio para los Museos
de Prehistoria, Arqueologia e Historia y de Bellas Artes, se ha tenido conocimiento de
la emisién de un informe de actuacién, por parte de la IGAC, el 14 de abril de 2014,
ante las deficiencias e irregularidades detectadas en la auditoria de cuentas del
ejercicio fiscalizado, que llevaron a la denegacion de opinidn sobre las mismas, al
igual que ocurrié con las referentes a 2007 a 2011. Las limitaciones al alcance
senaladas en el informe relativo a 2011 y 2012 se centran en la falta de aplicacion
del PGCP vy el desconocimiento del estado de ejecucion de las actividades objeto del
Consarcio, con la repercusién que ello supone en las cuentas. Asimismo, se resaltan
deficiencias como la falta de amortizacién del mobiliario, la imposibilidad de realizar
pruebas sobre los bienes inventariados o la ausencia de correlacién entre las compras
de bienes inventariables realizadas entre 2002 y 2004 y su contabilizacién. lLas
irregularidades recogidas en este segundo informe de actuacién fueron objeto de
analisis por el Consejo de Gobierno, el cual acordé, con fecha 19 de junio de 2014,
aceptar las medidas correctoras adoptadas por el Consorcio a la vista de las
actuaciones previas.,

11.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

[1.8.1. Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo inicialmente aplicable a la estabilidad
presupuestaria estaba configurado por la LO 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la LGEP, asi como el Texto Refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, aprobado por RD Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.
Ambas normas fueron derogadas por la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con entrada en vigor el 1 de mayo de
2012.

Por su parte, la LH expone que “/a programacion presupuestaria se regiré por los
principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos” y que los “escenarios
presupuestarios plurianuales se ajustardn al objetivo de estabilidad presupuestaria
referido a los tres efercicios siguientes que se hubiera establecido para las CCAA, en
el marco de los acuerdos adoptados por el CPFF”.
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En linea con el reiterado objetivo de estabilidad presupuestaria, la citada LH establece
la obligacién de la IGAC de realizar el seguimiento del cumplimiento del equilibrio
financiero de las entidades integrantes del sector publico autonémico a las que resulte
de aplicacién, asi como de los planes de saneamiento derivados de su
incumplimiento, teniendo en cuenta el deber de suministrar al Estado la informacién

necesaria para la medicion del grado de realizacién del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

I1.8.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
A) AMBITO SUBJETIVO

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacién con el suministro de
informacién de las CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la
debida informacién a efectos de clasificar las entidades autondmicas de acuerdo con
las normas del Sistema Europeo de Cuentas y la existencia de un inventario de
entidades integrantes de cada una de las CCAA.

B) PROGRAMAS DE INVERSIONES

El articulo 7, apartados 5 y 6, del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (asi como el articulo 3.1 de la LO complementaria de la LGEP) preveia
la posibilidad de que, con independencia del objetivo de estabilidad presupuestaria
fijado para cada CA, éstas pudieran presentar déficit siempre que el mismo se

destinara a financiar incrementos de inversién en programas destinados a actuaciones
productivas.

El mismo articulo establece las condiciones para que pueda presentarse este déficit:

- su importe no podra superar el 0,25% del Producto Interior Bruto (PIB) regional
de la respectiva CA.,

- el programa de inversién productiva propuesto deberd ser financiado al menos en
un 30% con ahorro bruto de la CA del ejercicio en el que se ejecute la inversion.

La regulacién establecida en la LO 2/2012 no contempla la posibilidad de déficit por

inversiones productivas, por lo que deja de ser aplicable para los ejercicios siguientes
a su entrada en vig