Parlamento de Cantabria

Se solicita por la Mesa informe sometido a Derecho en relacién con el escrito
presentado por el Foro espafiol de la familia en Cantabria, basado en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 24 de octubre de 2008, el Foro espafiol de la familia en Cantabria
presenta una solicitud de aclaracion en relacién con la tramitacién de una iniciativa
legislativa popular y, por tanto, la aplicacién de la Ley de 5 de julio de 1985.

2. En la sesion de 31 de octubre de 2008, se acordd por la Mesa del Parlamento
de Cantabria recabar de los servicios juridicos de la Céamara informe sometido a
Derecho en relacion con el escrito referenciado en el antecedente de hecho anterior.

Analizada la Norma aplicable, asi como la prictica referida en ofros
Parlamentos, procede la emision del siguiente

INFORME

El escrito del Foro espafiol de la familia en Cantabria plantea varias cuestiones
sobre las que habria que emitir informe. Estas cuestiones son todas relacionadas con la
aplicacién de la Ley de Cantabria de iniciativa legislativa popular de 5 de julio de 1985
y, expuesto de un modo resumido, son las siguientes:

1. Exigencia de papel timbrado en los pliegos en los que han de recogerse las
firmas.

2. Designacién de fedatarios especiales por la Comisidn promotora.

3. Posibilidad de prémoga del plazo que concede la Ley para la recogida de
firmas exigidas. ‘

4. Posibilidad de recogida de firmas mediante el uso de medios técnicos.

5. Posibilidad de que pueda ser tenido en cuenta la firma de personas que
carezcan de nacionalidad espafiola.

Parece que lo mds claro, a los efectos de la informacién solicitada, es el estudio
y ¢l analisis separado de cada uno de los puntos solicitados.

1. La exigencia del papel timbrado.
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Documentados. Asi, exigen también papel timbrado para presentar la iniciativa
legislativa popular la Ley de Madrid 6/1986 (articulo 10.3); Ia Ley del Principado de
Asturias (art, 10) y la Ley de Canarias 10/1986 de 11 de noviembre (art. 7.2).

Por lo demas, no es raro que se exija por las normas legales que los pliegos de
firmas se deban presentar en un papel con algiin tipo de requisito formal. Ejemplos de

iniciativa sea sellada por la Junta Electoral Autonémica (de igual forma contienen una
exigencia similar la Ley de Navarra -art. 8- y la Ley de Galicia 1/1988, de 19 de enero -
art. 8-). La Ley de Castilla-I.a Mancha, igual que la Ley de la Rioja (art, 8), determinan
que la Mesa “sellard” Jos pliegos en los que constard la iniciativa legislativa popular.
Por su parte, la Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, de iniciativa legislativa popular
exige, en su articulo 8.1, que la Comisién Promotora entregue a la Junta Electoral
Central, “en papel de oficio, los pliegos necesarios para la recogida de firmas”.

No se dice en la Ley de Cantabria 6/1985, de 5 de julio, el tipo de papel
timbrado que se exige, pero bien podria entenderse que cumplirfa con el requisito que
marca la Ley con la constancia de [a iniciativa de cualquier papel timbrado. Quiza por
las dificultades que conlleva el imprimir el texto de una proposicién de ley en papel
timbrado, algunos Parlamentos autondmicos han permitido suavizar este rigor legal, y
han sustituido el papel timbrado por papel sellado por el propio Parlamento.

Como peculiaridad y como tendencia que se marca en el Derecho constitucional
espafiol, hay otras Leyes mds recientes que no exigen ninguna formalidad, como la Ley
172006 de Catalufia, Ia Ley de Castilla y Leén 4/2001, de 4 de julio; 1a Ley de las Islas
Baleares 4/1991, de 13 de marzo. Y otras menos recientes tampoco incluyen requisito
formal alguno, como la Ley de Murcia 9/1984, de 22 de noviembre, e incluso la Ley del
Pais vasco que prevé eXpresamente que se pueda presentar la iniciativa “en papel
comin®,

Como conclusién, dentro de as condiciones formales que se disponen en la Ley
de Cantabria se puede afirmar que se exige el uso de papel timbrado para la recogida de
firmas, en el que, ademis el articulo 7 de la Ley de Cantabria dispone que
“obligatoriamente se reproducira, como encabezamiento, el texto de la proposicién. Si
fuese preciso utilizar més de un pliego, éstos se unirdn, previamente, a la recogida de
firmas, diligenciandose notarialmente tal circunstancia al final del tltimo de ellos,
dejando constancia de la numeracién y clase de los pliegos anteriores”,

2. Designacién de fedatarios,

La Ley de Cantabria prevé que las firmas deberdn ser autenticadas ante fedatario
publico, o ante fedatarios “especiales” designados mediante escritura publica otorgada
ante Notario. Los fedatarios especiales han de ser designados por la Comisidon
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Promotora, pareciendo claro que tal nombramiento de fedatarios especiales se realiza
ante fedatario, sin que la Ley exija requisitos afiadidos. El articulo 8.3 de la Ley de
Cantabria exige que los fedatarios especiales sean mayores de edad, carecer de
antecedentes penales y gozar de la condicién politica de cantabros, e “incurtiran, en
caso de falsedad, en las responsabilidades penales previstas en la Ley”.

Del articulado de la Ley de Cantabria parece derivarse que la designacién de
fedatarios especiales no puede realizarse de otro modo que ante Notario, a diferencia de
lo que sucede en otras leyes, como la Ley de Catalufia citada o la misma Ley Orgénica

. 3/1984, de 26 de marzo, de iniciativa legislativa popular, cuyo articulo 10 se limita

prever que los fedatarios especiales deben jurar o prometer, “gante las Juntas Electorales
Provinciales dar fe de la antenticidad de las firmas de los signatatios de la proposicion

de Ley.”

3. Prorroga.

La Ley Orgénica 3/1984 dispone que la recogida de las firmas se deberd efectuar
en un plazo de nueve meses a contar desde la notificacién de la Junta Electoral Central a
la Comisién Promotora sobre la regularidad del procedimiento y la adecuacién de la
Ley de la proposicién proyectada. Este plazo, dispone el articulo 7.3, podrd ser
“protrogado por tres meses cuando concuira una causa mayor apreciada por la Mesa del

> Congreso™. El plazo para recoger las firmas estd previsto en varias leyes de las

Comunidades Auténomas. Prevén la posibilidad de prérroga la Ley de Catalufia (ciento
veinte dias habiles mas sesenta), la del Pais vasco y Andalucia (4 meses mas dos
“cuando concurra fuerza mayor”), Castilla y Leén (seis meses mas fres “cuando
concurran razones objetivas debidamente justificadas), igual que la Ley de Aragon.
Finalmente, la Ley de Extremadura 7/1985, de 26 de noviembre o la ley de Galicia
prevén que el plazo de recogida de cuatro meses protrogable por cuatro mas.

Sin embargo, la prevision de la prorroga no es general en todas las leyes
espafiolas, por lo que bien puede defenderse que no procederia la aplicacién de la
mencionada prérroga, si no hay previsidn legal al respecto. Asi, no prevén que se
prorrogue el procedimiento de recogida de firmas la Ley de Madrid (tres meses), la Ley
de Castilla-La Mancha, la Ley 4/1984, de 5 de junio de Asturias, la Ley de Murcia
0/1984, de 22 de noviembre, y la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo (todas cllas seis
meses); por su parte, la Ley de Canarias tampoco prevé que sea prorrogado el proceso
de recogida de firmas, que debera concluirse en el plazo de tres meses. Este ultimo serfa
el caso también de la Ley de Cantabria, en la que no procederia la aplicacién de la
prérroga al plazo de recogida de firmas por la imprevision de la Ley. Més aun, el
articulo 5.2 parrafo segundo de la Ley de Cantabria se encarga de aclarar que “Agotado
el plazo sin que se haya hecho entrega de las firmas recogidas, caducara la iniciativa”.

4, Medios técnicos.

La Ley de Cantabria prevé un procedimiento en el que solo se utiliza el medio
escrito, obviando (como es normal, dado el momento de su aprobacion) el uso de medio
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téenicos, como el correo electrdnico, la firma electrénica o el uso de certificados de
seguridad. Los articulos en los que se demuestra el planteamiento de la Ley son
numerosos y valgan como ejemplo ¢l articulo 5 (firmas recogidas) o el articulo 7 (pliego
para la recogida de firmas). Visto lo cual, no puede sino concluirse la imposibilidad de
admitir los medios técnicos.

5. Titulares,

Generalmente, todas las leyes autondmicas atribuyen la posibilidad de participar
en un proceso de iniciativa legislativa popular a los ciudadanos, que tengan la condicion
politica autonémica. Como se sabe, desde la perspectiva del articulo 13.2 de la
Constitucion, el articulo 4 del Estatuto de Autonomia para Cantabria determina que
“gozan de la condici6n politica de cantabros los ciudadanos espafioles que, de acuerdo
con la Leyes generales del Estado, tengan la vecindad administrativa en cualquiera de
los mumicipios de Cantabria”. En este sentido, y como ha sido apuntado por nuestra
mejor doctrina, las disposiciones de la Ley de Cantabria se encuadran dentro de la
prevision estatutaria citada. Asi, el articulo 1 de la Ley de Cantabria dispone que pueden
gjercer la iniciativa legislativa popular, los ciudadanos mayores de edad, que tengan la
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Cantabria. Por su parte, el
articulo 8 de la Ley se refiere de forma inequivoca a los “ciudadanos” y le exige la
constancia del documento nacional de identidad, todo lo cual induce a maniener que
sélo son firmas validas a efectos de la iniciativa legislativa popular, las de los espafioles
que, ademas, tengan la condicidn politica de cantabros.

En general, casi todas las Leyes autondémicas y también la Ley Orgénica estatal
limitan el ejercicio de la iniciativa legislativa popular a ciudadanos espafioles. Sin
embargo, especialmente relevante, por su singularidad, es la Ley de Catalufia 1/2006, de
16 de febrero de iniciativa legislativa popular que prevé que puedan ejercer la iniciativa
legislativa popular “personas” que no estan privadas de los derechos politicos, “mayores
de dieciséis afios, estan debidamente inscritas como domiciliadas en el padrdn de algin
municipio de Catalufia y cumplen uno de los siguientes requisitos: a) Tener la
nacionalidad espafiola; b) Ser ciudadanos de los estados miembro de la Unién Europea
salvo el Estado espafiol o ciudadanos de Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suiza; o, ¢)
Residir legalmente en Espafia, de acuerdo con la normativa en materia de extranjerfa”.

Pero con la excepcidn de esta dltima Ley, la 1'egla general es que s6lo puedan
ejercer la iniciativa legislativa popular ciudadanos de nacionalidad espafiola que tengan
la vecindad administrativa del lugar en el que se pretenda ejercer la iniciativa.

De lo anteriormente sefialado, se pueden desprender las siguientes

CONCLUSIONES
1, La Ley de Cantabria de iniciativa legislativa popular prevé, a diferencia de la

mayoria de Leyes espafiolas, que las firmas exigidas sean recogidas en papel timbrado.

2. Seglin la Ley de Cantabria, la designacién de fedatarios especiales se ha de
realizar mediante fedatario.
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3. No prevé la Ley de Cantabria que se prorrogue el plazo de tres meses durante
el cual han de ser recogidas las firmas requeridas.

4, T1.a Ley de Cantabria de iniciativa legislativa popular no prevé que se puedan
utilizar medios técnicos para la recogida de las firmas requeridas.

5. La Ley de Cantabria requiere que las firmas presentadas sean las de
ciudadanos espafioles que tengan la condicion politica de cantabros.

Es cuanto se tiene el honor de informar salvo mejor criterio fundado en Derecho.
Santander, a 19 de noviembre de 2008

EL LETRADO DEL PARLAMENTO
DE CANTABRIA,

Fdo.: Angel L. Sanz Pérez
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